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مقدمة: طريقة ا�ستخدام هذا الدليل  1 

الإمارات  العربية  في  المالية  وزارة  عن  ال�سادر  التحادية  الميزانية  لإعداد  الإجراءات  دليل  يعتبر 
المتحدة الم�سدر الر�سمي لتقديم معلومات تف�سيلية حول كيفية اإعداد الميزانية بالإ�سافة اإلى العمليات 
والم�سوؤوليات،  الرئي�سية،  التواريخ  اأهم  اأخرى عن  الدليل معلومات  ويت�سمن  هذا  الأخرى  الأ�سا�سية 
والمتطلبات، ويكمل هذا الدليل دليل تنفيذ الميزانية الم�سدر من قبل وزارة المالية، كما يكمـل هذا  الدليل 
دليل التخطيط ال�ستراتيجي ودليل اإدارة الأداء الذين ت�سدرهما وزارة  �سوؤون مجل�ض الوزراء والذين 

يحددان الخطوط العري�سة لعمليات التخطيط  الا�ستراتيجي واإدارة الاأداء للجهات الاتحادية.
والهدف من هذا الدليل هو م�ساعدة الم�سوؤولين العاملين في الجهات الحكومية والمعنيين باإجراءات 
اإعداد الميزانية التحادية لتمكينهم من تنفيذ المهام المطلوبة منهم على اأف�سل وجه، وتجدر الإ�سارة 
اإلى اأن الإجراءات الواردة في هذا الدليل تطبّق على دورات م�ستقبلية عديدة للميزانية، و�سيعمم على  

كل الجهات التحادية. 
اأُعد هذا الدليل ليكون وثيقة عملية ت�ساند تعميم الميزانية ال�سنوي الذي يت�سمن النقاط التي ترغب 
وزارة المالية التركيز عليها واإبرازها للم�سوؤولين في الجهات التحادية، كما ويلقي ال�سوء على كافة 
وزارة  بها  تقوم  التي  الداخلية  المالية  العمليات  يف�سر  ل  الدليل  هذا  ال�سابق،  العام  عن  التغييرات 

المالية.
على الرغم من اأن الدليل يقدّم �سرحاً �ساملً لإجراءات اإعداد الميزانية باأكبر قدر ممكن من التف�سيل 
اإل اأنه في حالت ا�ستثنائية يتعين على الجهات التحادية الرجوع اإلى وزارة المالية للح�سول على اأية 

معلومات اإ�سافية مطلوبة غير واردة في هذا الدليل اأو تعميم الميزانية ال�سنوي.
اأما بالن�سبة اإلى العمل بنظام اأتمتة الميزانية الذي يدعم اإجراءات اإعداد الميزانية، يتعين على الجهات 
التحادية الطلع على دليل الم�ستخدم الخا�ض بالنظام وعلى مواد التدريب، ويجب التنويه على اأنه 
بالرغم من اأن هذا الدليل في �سيغته الحالية ي�سمل قواعد اإعداد الميزانية لجميع الجهات الإتحادية 
في  اإلا  الميزانية  اأتمتة  نظام  لها  يتوفر  لن  الم�ستقلة  الجهات  اأن  اإلا  الم�ستقلة(،  والجهات  )الوزارات 

المرحلة التالية من تطبيق نظام اأتمتة الميزانية.   
كافة المواعيد المذكورة في هذا الدليل هي لل�ستر�ساد فقط و�سوف تحدد وزارة المالية المواعيد المطلوبة 

�سمن تعميم الميزانية. 
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يتاألف هذا الدليل من خم�سة ف�سول وملحق واحد لتقديم مزيداً من التفا�سيل. 

الجدول 1: نظرة عامة عن الف�صول

المحتوى الأ�سا�سي الغر�ض من ال�ستخدامالف�صل 
تقديم مرجعية لكل الم�سوؤولين 2. الم�صطلحات

المعنيين اأو الم�ساهمين في الإجراء 
•�سرح للم�سطلحات الرئي�سية الم�ستخدمة في اإعداد وتنفيذ  	

الميزانية 

المحتوى الأ�سا�سي الغر�ض من ال�ستخدامالف�صل 
3. اإطار اإعداد الميزانية العامة 

للإتحاد لدورة ميزانية 
متو�صطة المدى

مقدمة عن اإعداد الميزانية 
التحادية للم�سوؤولين المعنيين 

بالإجراء اأو الم�ساهمين فيه

•المبادئ الرئي�سية الواجب تطبيقها في اإعداد الميزانية: 	
•مواءمة الميزانية مع اإ�ستراتجية الحكومة من خلل  	

ميزانية البرامج ومراقبة الأداء

•دورة ميزانية الثلث �سنوات  	

•تعريف حدود الم�سروفات القطاعية و�سقوف ميزانيات  	

الجهات التحادية من قبل اللجنة المالية  والقت�سادية

•الغاء الوظائف ال�ساغرة غير المبررة كلياً  	

•ميزانية موحدة للم�سروفات الراأ�سمالية والت�سغيلية 	

•تطبيق الميزانية ال�سفرية  	

4.اإجراء عملية التخطيط 
الا�صتراتيجي واإعداد 

الميزانية لدورة ميزانية 
الثلث  �صنوات 

اإر�سادات تف�سيلية للم�سوؤولين 
الم�ساركين في كل مراحل اإعداد 

ميزانية الثلث �سنوات 

•عملية التخطيط ال�ستراتيجي  	
•اإعداد تعميم الميزانية 	

•اإعداد م�سروع ميزانية الثلث �سنوات للجهة التحادية     	
•مناق�سة م�سروع الميزانية  	

•الموافقة على الميزانية العامة للإتحاد  	
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المحتوى الأ�سا�سي الغر�ض من ال�ستخدامالف�صل 
5. اإجراء التخطيط الا�صتراتيجي 

وتحديث الميزانية ال�صنوية
  

للم�سوؤولين  تف�سيلية  اإر�سادات 
الجهات  في  الميزانية  اإعداد  عن 

التحادية   

•عملية تطوير ال�ستراتيجية  	

•اإعداد تعميم الميزانية  	

•اإعداد م�سروع الميزانية  	

•مناق�سة تحديث الميزانية  	

•الموافقة على الميزانية العامة للإتحاد  	

تقديم مرجعية للم�سوؤولين المعنيين 6. الملحق  
مبا�سرة بعملية اإعداد الميزانية من 

الناحية الفنية 

•نظرة عامة عن القواعد الجديدة التي تحكم اإعداد  	
الميزانية 

•نموذج التخطيط لموظفين الجدد 	

•نموذج تجميع الأن�سطة  	



20  •    دليل الإجراءات لإعداد الميزانية   2010

يت�سمن دليل الإجراءات لإعداد الميزانية ف�سول مختلفة يخ�س�ض كل ف�سل منها اإلى جهة معينة، 
ويقدم العر�ض )1( نظرة عامة عن الدليل ويحدد الجهة المعنية لكل ف�سل.
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الم�سطلحات   2 

 
الحكومية  والأجهزة  العامة  والموؤ�س�سات  الهيئات  من  وغيرها  الوزارات  الاتحادية:  الجهات 

الاتحادية التي تعتبر جزء من البناء التنظيمي والاإداري للدولة.

على  وتنفيذها  الأن�سطة  تحديد  ويتم  الإتحادية،  الجهة  في  المخت�سة  الوحدة  هي  الاإدارة: 
م�ستواها. 

القطاعات الحكومية: الجهات الإتحادية التي ت�سعى اإلى تحقيق اأهداف مماثلة. 

رقم  الوزراء  مجل�ض  بقرار  الم�سكّلة  والقت�سادية  المالية  اللجنة  والاقت�صادية:  المالية  اللجنة 
)2( ل�سنة 2005 م.

الوزارة: وزارة المالية.

الوزير: الوزير )اأو من في حكمه( في الجهة الاإتحادية.

المدير العام:  هو المدير العام في الجهة التحادية

وال�ستراتيجية  التحادية  للحكومة  ال�ستراتيجية  بالأهداف  خطة  الاتحادية:  الا�صتراتيجية 
الخا�سة بكل جهة اتحادية لفترة ثلاث �سنوات اأو اأكثر ح�سب ما يقره مجل�ض الوزراء.
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الاأهداف الا�صتراتيجية: الأهداف ذات النتائج التي توؤثّر مبا�سرة على المجتمع وتتناول حاجات 
و م�سالح محددة لمجتمع دولة الإمارات العربية المتحدة

مدير الهدف الا�صتراتيجي: مدير م�سوؤول عن اإعداد وتنفيذ ميزانية الهدف والتن�سيق مع كل 
مدراء البرامج  المعنيين.

وزارة  بين  يبرم  �سنويا  للتحديث  قابل  المدى  متو�سط  اتفاق  الاإ�صتراتيجية:  الاأهداف  اتفاق 
تلتزم  وبرامجها  الإ�ستراتيجية  الأهداف  على  ي�سمل  التحادية  والجهة  الوزراء  مجل�ض  �سوؤون 

الجهة التحادية بتنفيذه على اأ�سا�ض الأداء.

هيكل البرامج: الأهداف الإ�ستراتيجية، والبرامج، والأن�سطة لكل جهة اتحادية.

دولة  مجتمع  الى  التحادية  الجهات  وتحددها  تقدمها  التي  الخدمات  اأو  المخرجات  البرامج: 
الإمارات العربية المتحدة ويتم تحديدها من قبل تلك الجهات بالتن�سيق مع وزارة �سئون مجل�ض 

الوزراء وتهدف لتحقيق الأهداف ال�ستراتيجية للجهة التحادية.

الاأن�صطة: اأفعال توؤديها الجهة التحادية تجتمع معاّ لتنتج مخرجاّ اأو خدمة وتحددها تلك الجهة 
بالتن�سيق مع الوزارة وفي حدود ال�سقف المالي المتفق عليه ويعتبر الن�ساط الوحدة الاأ�سا�سية التي 

يتم التعامل معها مح�سابياً.

هيكل الخدمات الاإدارية: هيكل نموذجي موحد لكل الجهات الاتحادية وتمثل مجموعة الخدمات 
الخا�سة بالحكومة الإتحادية التي يتم تقديمها داخلياً اإلى الجهة الإتحادية.

هيكل الح�صابات: يتاألف هيكل الح�سابات من اأربعة اأبواب:  الباب الاأول )“الإيرادات”(، الباب 
تنق�سم  )“الخ�سوم”(،  الرابع  الباب  الثالث)“الأ�سول”(،  الباب  )“الم�سروفات”(،  الثاني 

الأبواب اإلى مجموعات وبنود ت�ساعدية الترتيب.
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الم�صاهمات الخارجية: هي الم�ساهمات غير المموّلة من قبل الحكومة التحادية والتي تقدّم اإلى 
ميزانية جهة معينة، قد تكون هذه الم�ساهمات في �سكل نقدي اأو عيني ومقدّمة من قبل الحكومات 

المحلية، اأوالقطاع الخا�ض، اأو قطاعات الأعمال على �سبيل المثال.

البنود: الإعتمادات المتاحة لدى مدراء الجهات من اأجل تحقيق مخرجات اأو نتائج، وهي محددة 
في هيكل الح�سابات.

الاأ�صول: هي الموارد التي تتحكم بها الجهة وتنق�سم اإلى عدة مجموعات.

م�سروع  لإعداد  المالية  وزارة  ت�سدرها  التي  والتعليمات  والإجراءات  القواعد  الميزانية:  تعميم 
الميزانية العامة للإتحاد. 

لقطاع  تخ�س�ض  التي  المالية  العتمادات  من  الأق�سى  الحد  القطاعية:  الم�صروفات  حدود 
الخا�ض  والحتياطي  القطاعات  كافة  م�سروفات  حدود  جملة  تزيد  ل  اأن  ويجب  معيّن  حكومي 

والم�سروفات التحادية الأخرى عن الإيرادات التحادية المتوقع تح�سيلها لذات الفترة.

�صقف الميزانية: الإعتمادات المحددة لميزانية الم�سروفات الت�سغيلية والراأ�سمالية لجهة اتحادية 
معينة ل�سنة مالية اأو لدورة الميزانية )3 �سنوات(.

اإعداد الميزانية: هي عملية التخطيط التف�سيلي لتقديرالإيرادات والم�سروفات الحكومية من اأجل 
اإعداد الميزانية على اتخاذ القرارات، والمقارنة  تحقيق الاأهداف الا�ستراتيجية، وينطوي اإجراء 

بالتكلفة وقيمة النتائج المتوقعة، ويتم ذلك غالباً في اإطاراأحكام وقواعد اإعداد الميزانية.
 

دورة الميزانية: تتمثل فى الوقت المن�سرف بين ميزانية والميزانية التي تليها، وت�ستمل على مراحل 
اإعداد الميزانية وتنفيذها، اإن دورة الميزانية الأ�سا�سية �سنوية ويمكن اأن تمتد على خطة ميزانية 

متو�سطة المدى لثلث �سنوات.
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الخطة الا�صتراتيجية: مجموعة الأهداف ال�ستراتيجية لجهة اتحادية والتي تحدد الأهداف 
العالية الم�ستوى لدورة ميزانية الثلث �سنوات.

الخطة الت�صغيلية: تقدّم الخطة الت�سغيلية لجهة حكومية معينة �سرحاً مف�سلً للعمليات التي 
تنوي القيام بها خلال دورة الميزانية.

ت�سع الحكومة التحادية خطة الم�ساريع الراأ�سمالية طويلة الأمد  خطة الم�صاريع الراأ�صمالية: 
وخطة الم�ساريع الراأ�سمالية لثلث �سنوات تتزامن مع دورة الميزانية.

عنا�شر تكلفة الن�شاط: هو العامل الذي ينتج عنه تكلفة معينة لن�ساط وقد يكون هناك عن�سر 
واحد اأو اأكثر لكل ن�ساط، عند اإعداد الميزانية المبنية على الن�ساط، يجب تحديد وتطبيق عنا�سر 
التكلفة لمختلف الأن�سطة، ومن عنا�سر التكلفة الأ�سا�سية ا�ستخدام الموظفين، وا�ستهلك ال�سلع، 

وا�ستعمال الأ�سول.

اإلى  تمنح  التي  والمزايا  والمكافاآت  والبدلت  والعلوات  الأ�سا�سية  الرواتب  مجموع  الرواتب:   
موظفي الحكومة التحادية وفقاً للقوانين واللوائح المعتمدة.

ال�صلع والخدمات: هي المنتجات المادية والخدمات غير الملمو�سة الم�ستعملة لإنتاج مخرجات.

جهة  بها  تقوم  التي  العادية  الأعمال  عن  الناتجة  الم�ستمرة  التكلفة   : الت�صغيلية  الم�صروفات 
اتحادية ب�سكل عام، وت�سكل الم�سروفات الت�سغيلية كل من المجموعة 21 ) الرواتب ( والمجموعة 
حالت  في  اأخرى  مجموعات  تت�سمن  اأن  ويمكن  الح�سابات  هيكل  في   ) والخدمات  ال�سلع   (  22

معينة.

الم�صروفات الراأ�صمالية: هو المال المنفق لكت�ساب اأو تطوير الأ�سول المادية مثل الآلت.
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الم�صاريع الراأ�صمالية: مجموعة الم�ساريع الراأ�سمالية في الحكومة التحادية في اإطار دورة ميزانية 
معينة، وت�سكل هذه جزءاً من خطة الم�ساريع الراأ�سمالية الطويلة الأمد التي تديرها وزارة المالية 
على �سوء الخطة ال�سابق و�سعها مع وزارة الأ�سغال العامة، وت�سمل بناء اأ�سول معينة عندما يتعذّر 

�سراء اأ�سول جاهزة، وبالتالي ينبغي تطوير وبناء تلك الأ�سول لمدة معينة من الزمن.

برنامج  لاأي  توجيهها  يتعذر  التي  للم�سروفات  يخ�س�ض  الذي  البرنامج  الم�صتركة:  الخدمات 
وت�سكل هذه  والمرافق،  التنظيف  للخدمات الدارية، مثلً خدمات  الهدف ال�ستراتيجي  اأخر في 

الم�سروفات في هيكل البرامج جزءاً من الهدف ال�ستراتيجي لهيكل الخدمات الإدارية.

الفردية، وتنطوي على  الموارد للاأن�سطة  تخ�سي�ض  هي عملية  الن�شاط:  المبنية على  الميزانية 
تحديد الأن�سطة التي تترتب عليها تكلفة داخل جهة اتحادية معينة وعلى اإثبات العلاقات بينها، 

ومن ثم تقرير ما يجب تخ�سي�سه من الميزانية العامة لكل ن�ساط.

اإعدادها في فترات  ويتم  كل فترة جديدة،  لتقدير م�ساريف  هي طريقة  ال�صفرية:  الميزانية 
تكلفتها،  وتحديد  الجهة  اأن�سطة  كل  تكلفة  تحليل  يتم  بحيث  ال�سفر  قاعدة  على  بناء  منتظمة 
اأقل  اأو  اأعلى  كانت  اإذا  عما  النظر  بغ�ض  م�سبقا،  لها  المحدد  ال�سقف  �سمن  الميزانية،  تُبنى  ثم 
ترتكز  المنفذة،  للاأن�سطة  ب�سكل ت�ساعدي  الميزانية  اإجمالي  تكلفة  ال�سابقة وتحدد  الميزانية  من 

الميزانية ال�سفرية على التكلفة واأولويات الأن�سطة وح�سن ا�ستخدام الموارد.

المعايرة القيا�صية: تحليل يركّز على مقارنة ميزانيات الأن�سطة والبرامج و الأهداف الإ�ستراتيجية 
داخل اإدارات الجهات الإتحادية اأو مع جهات اإتحادية اأخرى اأو قطاعات اأخرى اأو دول اأخرى.

و�صع التكلفة: عملية تقدير التكلفة العامة لإنتاج �سلعة اأو خدمة. 
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الاإلكترونية  وال�سبكة  اإك�سل  على  المبني  المركزي  النظام  هذا  ي�ستخدم  الميزانية:  اأتمتة  نظام 
اإجراءات  النظام  هذا  ويت�سمن  المقبلة،  لل�سنوات  التوقعات  واإعداد  الميزانية  واإعداد  لتخطيط 
التخطيط المالية والت�سغيلية واإجراءات اإعداد الميزانية في الوحدات الحكومية التي ت�سمل اإدارة 

�سير العمل، وتحليل الميزانية، وتخزين البيانات.

ميزانية البرنامج: الإعتمادات المخ�س�سة لبرنامج لتحقيق هدف ا�ستراتيجي حكومي موزعة 
على مجموعات وبنود ال�سرف المختلفة وفقاً لهيكل الح�سابات.  

الميزانية المتوازنة: الميزانية التى ل تتجاوز فيها الم�سروفات المقدرة عن اليرادات المقدرة.

موؤ�صرات الاأداء الرئي�صية: هي اأدوات لقيا�ض اأداء الجهات الاتحادية تُعرف عادة بالن�سب التي 
يتم و�سعها وتحليلها تكراراً لقيا�ض الأداء.

دورة  �سمن  ال�سنوية  الميزانية  تحديث  اإلى  الإجراء  هذا  يهدف  ال�صنوية:  الميزانية  تحديث 
ميزانية الثلث �سنوات.



اإطار الميزانية العامة للإتحاد لدورة  3 
ميزانية متو�سطة المدى
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اإطار الميزانية العامة للإتحاد لدورة ميزانية متو�سطة المدى 3 

اإعداد الميزانية التحادية بناء على �ستة عنا�سر رئي�سية تتقيد جميعها باأف�سل الممار�سات  يتم  
الدولية وتزيد من درجة �سفافية الإجراءات وكفاءتها، والعنا�سر ال�ستة هي :

•مواءمة الميزانية مع ال�ستراتيجية الحكومية من خلل ميزانية البرامج ومراقبة الأداء 	

•ميزانيات �سنوية �سمن دورة الميزانية متو�سطة المدى 	

•تعريف حدود الم�سروفات القطاعية و�سقوف ميزانيات الجهات التحادية من قبل اللجنة  	

المالية والقت�سادية
•الغاء الوظائف ال�ساغرة غير المبررة كلياً  	

•دمج وتوحيد اإعداد ميزانية موحدة للم�ساريع الراأ�سمالية والم�سروفات الت�سغيلية  	

•تطبيق الميزانية ال�سفرية  	
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مواءمة الميزانية مع ال�ستراتيجية الحكومية من خلل ميزانية البرامج ومراقبة الأداء  3.1 

ثلاث  لمدة  عام   2011  دورة  في  المتحدة  العربية  الإمارات  دولة  حكومة  اإ�ستراتيجية  تحديد  تّم    
�سنوات، باإ�سراف وزارة �سوؤون مجل�ض الوزراء، وتحدد  ا�ستراتيجية حكومة دولة الإمارات العربية 
المتحدة الأهداف ال�ستراتيجية التي  ينبغي اأن تحققها جميع الجهات الحكومية التحادية خلل 

دورة ال�ستراتيجية  ا�ستنادا اإلى الروؤية ال�ساملة للحكومة. 

تقدّم الإ�ستراتيجية التحادية اإلى جميع الجهات التحادية من خلل عملية تطوير اإ�ستراتيجية 
الإ�ستراتيجية  الأهداف  من  العملية بمجموعة  هذه  وتتمثل مخرجات  لكل جهة،  مف�سلة  فردية 
والبرامج والأن�سطة لكل جهة اتحادية بحيث ت�سف كل مجموعة كيفية اإ�سهام عملياتها مبا�سرة 
في تحقيق الاأهداف الاإ�ستراتيجية المحددة لها ومن ثم تحقيق وتطبيق الاإ�ستراتيجية الاتحادية 
وروؤية دولة الإمارات العربية المتحدة، ي�سار اإلى هذه الأهداف الإ�ستراتيجية والبرامج  والأن�سطة 

بـهيكل البرامج.

يتاألف هيكل البرامج من ثلاثة عنا�سر ت�ساعدية الترتيب )هيكل هرمي( وفقا للتعاريف 
التالية:

المجتمع  على  مبا�سرة  توؤثّر  التي  النتائج  ذات  الاأهداف  • الاإ�صتراتيجية: 	 الأهداف 
وتتناول حاجات و م�سالح محددة لمجتمع دولة الإمارات العربية المتحدة.

المخرجات اأو الخدمات التي تقدمها وتحددها الجهات التحادية الى مجتمع  • البرامج: 	
دولة الإمارات العربية المتحدة ويتم تحديدها من قبل تلك الجهات بالتن�سيق مع وزارة 

�سئون مجل�ض الوزراء وتهدف لتحقيق الأهداف ال�ستراتيجية للجهة التحادية.
• اأفعال توؤديها الجهة التحادية تجتمع معاّ لتنتج مخرجاّ اأو خدمة وتحددها  الأن�سطة:	
تلك الجهة بالتن�سيق مع الوزارة وفي حدود ال�سقف المالي المتفق عليه ويعتبر الن�ساط 

الوحدة الأ�سا�سية التي يتم التعامل معها مح�سابياًً.
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ي�سمن اإعداد الميزانية، في اإطار برنامج الجهات التحادية، ميزانية دقيقة للأهداف الإ�ستراتيجية 
والبرامج والاأن�سطة )كما تّم تو�سيح ذلك في هيكل البرامج(،  يتم اإعداد الميزانية ب�سكل ت�ساعدي 

داخل الجهات الاتحادية، ثم يتم مناق�سة م�سروع الميزانية مع وزارة المالية.
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ميزانيات �سنوية �سمن دورة ميزانية الثلث �سنوات    3.2 

تتبع الميزانية التحادية دورة ميزانية الثلث �سنوات التي يجب اأن تتطابق مع الدورة الإ�ستراتيجية 
للحكومة التحادية، وعلى اأن يتم تخطيط ميزانية كل �سنة من الفترة المالية قبل بداية الفترة، 
الحكومة  اإ�ستراتيجية  انعكا�ض  المبداأ  هذا  ي�سمن  الميزانية،  دورة  خلل  �سنوياً  تطويرها  ويتم 

البعيدة المدى في الميزانية على اأ�سا�ض ثابت وم�ستقر.

يتبع اإجراء اإعداد ميزانية الثلاث �سنوات والميزانية ال�سنوية نف�ض الاإجراء الذي ي�ستمل على 
ح في العر�ض 3.  خم�ض مراحل والمو�سّ

•عملية التخطيط ال�ستراتيجي  	
•اإعداد تعميم الميزانية  	

•اإعداد م�سروع الميزانية  	
•مناق�سة الميزانية  	

•الموافقة على الميزانية العامة للإتحاد 	
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تكمن الفوارق الرئي�سية بين اإجراء التخطيط ال�ستراتيجي وو�سع الميزانية لدورة ميزانية الثلث 
�سنوات وتحديث الميزانية ال�سنوية في نطاق وتوقيت الإجراءات، بينما يتم اإعداد الميزانية ال�ساملة 

لكل الاأن�سطة ب�سكل م�ستمر خلال ال�سنوات الثلاث، يركّز اإجراء التطوير ال�سنوي فقط 

التطوير  اإجراء  ي�سهّل  بحيث  �سنوات،  الثلث  ميزانية  على  تطراأ  التي  ال�سنوية  التغيرات  على 
الاأولية،  الميزانية  اإعداد  وقت  متوقعة  تكن  لم  التي  للنقاط  اللازمة  بالتعديلات  القيام  ال�سنوي 

لذلك، يتم اإجراء التطوير اللزم للميزانية في وقت اأقل بكثير.

اأن تنتج عن دورة ميزانية الثلث �سنوات ميزانية متوازنة لكل فترة الثلث �سنوات ولكل  يجب 
�سنة مالية على حدة، لذلك، لا يجوز اأن يح�سل عجز ميزانية في اأي جهة حكومية.
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تعريف حدود الم�سروفات القطاعية و�سقوف ميزانية الجهات التحادية من قبل اللجنة  3.3 

المالية والقت�سادية

الحد الأق�سى من العتمادات المالية التي تخ�س�ض  • حدود الم�صروفات القطاعية: 	
القطاعات  كافة  م�سروفات  حدود  جملة  تزيد  ل  اأن  ويجب  معيّن  حكومي  لقطاع 
والحتياطي الخا�ض والم�سروفات التحادية الأخرى عن الإيرادات التحادية المتوقع 

تح�سيلها لذات الفترة.

والراأ�سمالية  الت�سغيلية  الم�سروفات  لميزانية  المحددة  الإعتمادات  • الميزانية 	 �صقف 
لجهة اتحادية معينة ل�سنة مالية و لدورة الميزانية )3 �سنوات(.

	
هذه  وت�ساعد  الميزانية،  تعميم  في  اإليها  وي�سار  الميزانية  باإعداد  البدء  قبل  الحدود  و�سع  يتم 
الأهداف  بتحقيق  الواعدة  الأن�سطة  اإعداد ميزانيتها على  تركيز  الحدود الجهات التحادية في 

الإ�ستراتيجية بكفاءة كبرى و�سمن الميزانية المعتمدة. 
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الميزانية الموحدة للم�سروفات الراأ�سمالية والت�سغيلية 3.4 

تدمج اإجراءات اإعداد الميزانية العامة للإتحاد كل الميزانيتين الراأ�سمالية والت�سغيلية، ما يعني 
اأنه يتم احت�ساب الم�ساريع الراأ�سمالية والم�سروفات الت�سغيلية في الميزانية نف�سها وهيكل البرامج 

نف�سه.

وتتزامن عملية اإعداد ميزانية الم�ساريع الراأ�سمالية مع اإعداد ميزانية الم�سروفات الت�سغيلية:

يبنى  الميزانية،  لدورة  الراأ�سمالية  الم�ساريع  والقت�سادية  المالية  اللجنة  •تحدد  	

وزارة  قبل  من  المحددة  الأمد  الطويلة  الم�سروعات  الراأ�سمالية  خطة  القرار  على 
الاأ�سغال العامة وطلبات  الجهة الاتحادية لم�ساريع اإنفاق راأ�سمالي محدثة/جديدة 
وحدود الم�سروفات  القطاعية، في اإطارالم�ساريع الراأ�سمالية، يتم تحديد ميزانية 

الم�سروعات  الراأ�سمالية  لكل جهة اتحادية. 
الجهات  ميزانيات  �سقوف  والقت�سادية  المالية  اللجنة  تحدد  التالية،  المرحلة  •في  	

الت�سغيلية،  الم�سروفات  وعلى  الراأ�سمالية  الم�ساريع  على  ت�ستمل  بحيث  التحادية 
ميزانية  تحديد  يبقى  الراأ�سمالية،  الم�ساريع  مكونات  تحديد  من  النتهاء  وبعد 
ميزانية  بناء  اإعادة  فيتم  التحادية،  الجهة  قبل  من  الت�سغيلية  الم�سروفات 
لتحقيق  الجهة  برامج  هيكل  على  بناء  ت�ساعدي  ب�سكل  الت�سغيلية  الم�سروفات 

ميزانية موحّدة تماماً. 

تندمج الم�ساريع الراأ�سمالية والم�سروفات الت�سغيلية في الميزانية نف�سها في الجهات التحادية.
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الميزانية ال�سفرية  3.5 

الإمارات  لدولة  المحددة  للم�ستلزمات  طبقاً  التحادية  الميزانية  في  ال�سفرية  الميزانية  تطبّق 
العربية، ويرتكز تطبيقها على ثلاث مراحل اأ�سا�سية لت�سبح كاملة ومنجزة. 

• ترتكز المرحلة الأولى لإعداد  تحديد التكلفة ب�صكل �صحيح في هيكل البرامج:	
الميزانية ال�سفرية على توزيع دقيق للتكاليف على هذا الهيكل. 

اأو  التكلفة  ال�سابقة عبر عنا�سر  	 يمكن احت�ساب هذه الأرقام من الميزانيات 
تجميع التكاليف ب�سكل ت�ساعدي، ويجري التدقيق في كل عن�سر من عنا�سر 
اإ�سهامه في تحقيق الاأهداف الاإ�ستراتيجية التي حُددت  التكلفة لمعرفة مدى 

للجهات الحكومية.
	 يجب توقّع تخ�سي�ض التكلفة لكامل دورة ميزانية الثلث �سنوات بناء على 

تفا�سيل اإيرادات المرحلة وتحليل التكلفة. 
• حيث يتم مناق�سة التكلفة بمقارنتها بالمعايير  مناق�صة تحديد التكلفة بالمقارنة:	
الجهات  في  للتكلفة  اأخرى  وبتحاليل  ال�سلة  ذات  والخارجية  الداخلية  القيا�سية 

الحكومية )مراجعة الفقرة 4.4.1.3(. 
• بناء على هذه التحاليل، يمكن ترتيب  تحديد الاأولويات �صمن هيكل البرامج:	
الأهداف  تحقيق  في  اإ�سهامها  لدرجة  معينة  جهة  في  والأن�سطة  البرامج  وتحديد 
ال�ستراتيجية، ويمكن تحديد اأولوية البرامج والأن�سطة لدرجة ا�ستهلكها لموارد 
الجهات الاتحادية، ومن ثم يوؤخذ القرار بالقيام اأو عدم القيام ببع�سها في دورة 
وتتح�سن كفاءة  الاأولويات  التمويل متوافقاً مع  وبالتالي، ي�سبح  التالية،  الميزانية 

ال�سرف. 
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ال�سرف،  مجالات  كل  الميزانية  دورة  بداية  في  يجري  الذي  ال�سفرية  الميزانية  تمرين  يغطي 
قيا�سية محددة  معايير  على  )بناء  تنفيذها  وكفاءة  الاأن�سطة  لكل  تف�سيلي  وينطوي على تحليل 

بدقة - مراجعة الفقرة 3.1.4.4(.

اأما في ال�سنوات اللحقة لدورة الميزانية، �ستتركز الميزانية ال�سفرية على مجالت مهمة ونا�سئة 
لل�سرف يتعين ت�سمينها في اإجراء تطوير الميزانية ال�سنوية، ومن جهة اأخرى، �سيتم التاأكّد من 
الفترا�سات الأ�سلية للتكلفة وتكييفها بناء على ال�سرف الواقعي، كما و�سيتم مراجعة م�ستوى 
النتائج  هذه  ا�ستخدام  يمكن  وبالتالي،  القيا�سية،  المعايير  مع  توافقها  ومدى  الاأن�سطة  كفاءة 

كاأ�سا�ض في تحديد التكلفة في دورة الميزانية القادمة. 



44  •    دليل الإجراءات لإعداد الميزانية   2010



اإجراء عملية التخطيط ال�ستراتيجي 

واإعداد الميزانية لدورة ميزانية     

الثلث  �سنوات  
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اإجراء عملية التخطيط ال�ستراتيجي واإعداد الميزانية  4 
لدورة ميزانية الثلث  �سنوات  

يعتبر اإعداد الميزانية ال�سفرية الثلاثية )3 �سنوات( اإجراء جوهري من اإجراءات اإعداد ميزانية 
وي�ستمل على كل  المالية،  ووزارة  الوزراء  �سوؤون مجل�ض  لوزارة  الجهات التحادية كما هو كذلك 
التي  الإجراءات  وعلى  الميزانيات  م�سروع  لإعداد  التحادية  الجهات  ت�ستلزمها  التي  الإجراءات 
ت�ستلزمها وزارة المالية لتقييم ومناق�سة م�ساريع الميزانيات واإعداد م�سروع ميزانية موحّد للحكومة 

التحادية وتقديمه اإلى ال�سلطات المخت�سة للموافقة عليه.

المراحل  ويبيّن  ال�ساملة  �سنوات  الثلث  ميزانية  اإعداد  لتمرين  العام  الإجراء   4 العر�ض  ي�سرح 
الخم�سة لإجراء اإعداد الميزانية التحادية، بما في ذلك الجهات المعنية وخطوات الإجراء الخا�سة 

بكل مرحلة.
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يعر�ض الجدول التالي ملخ�ساً عن تمرين اإعداد الميزانية لدورة ميزانية الثلاث �سنوات، اإلى 
جانب كل الإجراءات اللزمة و التوقيت المخ�س�ض لكل منها:

الجدول 2: نظرة عامة عن عملية اإعداد ميزانية الثلث �صنوات 

الجهات الم�سوؤولة تاريخ النتهاء    الف�سل الفرعي/خطوة الإجراءات مرحلة الاإجراءات الف�سل

4.1

عملية التخطيط 
الا�صتراتيجي 

• تطوير اإ�ستراتيجية حكومة دولة الإمارات  	:4.1.1

العربية المتحدة 
تطوير الخطط الإ�ستراتيجية للجهات التحادية • 	 :4.1.2

تطوير هياكل البرامج • 	 :4.1.3

- الأهداف الإ�ستراتيجية/ البرامج

- الأن�سطة

ير 
برا

  ف
1 

ول 
حل

ب

•وزارة �سوؤون مجل�ض الوزراء 	
 

•وزارة �سوؤون مجل�ض  	
الوزراء/الجهات التحادية

•وزارة �سوؤون مجل�ض الوزراء  	
/الجهات التحادية

•وزارة المالية /الجهات  	
التحادية 

اإعداد تعميم الميزانية 4.2

• توقع الإيرادات لحكومة دولة الإمارات  	: 4.2.1

• تحديد الأولويات الوطنية  	: 4.2.2

• تحديد ميزانية الم�ساريع الراأ�سمالية بناء  	: 4.2.3

على حدود الم�سروفات والأولويات التحادية  
• ترجمة حدود الم�سروفات القطاعية اإلى  	: 4.2.4

�سقوف ميزانيات الجهات التحادية
• اإعداد تعميم الميزانية  	: 4.2.5

�ض 
مار

  1
ل  

حلو
ب

•وزارة المالية 	
•اللجنة المالية والقت�سادية  	
•اللجنة المالية و القت�سادية 	

 
•اللجنة المالية والقت�سادية 	

 
•وزارة المالية  	
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الجهات الم�سوؤولة التوقيت  الف�سل الفرعي/خطوة الإجراءات مرحلة الاإجراءات الف�سل

4.3
اإعداد م�صروع 

الميزانية 

• تف�سيل �سقوف ميزانيات الجهات التحادية  	:4.3.1

على م�ستوى الأهداف الإ�ستراتيجية

• اإعداد م�سروع الميزانية للأن�سطة الجارية  	:4.3.2

اإعداد م�سروع الميزانية للأن�سطة الجديدة • 	 :4.3.3

اإعداد م�سروع الميزانية للخدمات الإدارية • 	 :4.3.4

• تجميع اأول م�سروع ميزانية متكامل لدورة  	:4.3.5

ميزانية الثلث �سنوات 
• مناق�سة م�سروع الميزانية داخلياً في الجهة  	:4.3.6

الإتحادية
• تحديد الأولويات للأن�سطة  	:4.3.7

• تقديم م�سروع الميزانية لوزارة المالية  	:4.3.8

يو 
 ما

 1
ل  

حلو
ب

•الوزير/المدير العام/اإدارة  	
الإ�ستراتيجية/الإدارة 

المالية في الجهات التحادية
•مدير الهدف ال�ستراتيجي 	

•مدير الهدف ال�ستراتيجي  	
•مدير الهدف ال�ستراتيجي 	

•الإدارة المالية  	

•الإدارة المالية 	

•الوزير/المدير العام/مدير  	
الهدف ال�ستراتيجي 
•الوزير/المدير العام  	

4.4
مناق�صة الميزانية

• درا�سة م�سروع الميزانية  	:4.4.1

• مراجعة ومناق�سة توزيع ميزانيات الجهات  	:4.4.2

التحادية على الأهداف الإ�ستراتيجية
• تلقي التوجيهات ب�ساأن الميزانية  	:4.4.3

• تحديث تقدير الإيرادات و�سقوف ميزانيات  	:4.4.4

الجهات التحادية  

بر 
كتو

1 اأ
5 

ول 
حل

ب

•وزارة المالية  	
•وزارة المالية  	

•اللجنة المالية والقت�سادية  	
•اللجنة المالية والقت�سادية 	

 4.5

الموافقة على 
الميزانية العامة 

للتحاد 

• اإعداد الم�سودة النهائية لم�سروع قانون  	:4.5.1

الميزانية العامة للتحاد
• الموافقة على م�سروع قانون الميزانية  	:4.5.2

بر 
كتو

  اأ
31

ل  
حلو

•وزارة المالية ب 	

•مجل�ض الوزراء/ المجل�ض  	
الوطني الاتحادي
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   الاأدوار والم�صوؤوليات 

والم�سوؤوليات  الاأدوار  من  مجموعة  على  الاتحادية  الجهات  داخل  الميزانية  اإعداد  عملية  تنطوي 
�سوؤون  وزارة  حددت  ولقد  اآوانها،  في  واإنجازها  الإجراءات  وتوافق  جودة  ت�سمن  التي  المحددة 
ح في العر�ض  مجل�ض  الوزراء ووزارة المالية والجهات التحادية بو�سوح هذه الأدوار كما هو مو�سّ

4 والجدول 2: 

جهة  لكل  الإ�ستراتيجية  الأهداف  تطوير  على   • الوزراء	 مجل�ض  �سوؤون  وزارة  ت�سرف 
اتحادية، و تراجع تنفيذ الأهداف ال�ستراتيجية بعد قيام الجهات التحادية باإعداد 

هيكل البرامج.

الميزانية  �سقوف  و  القطاعية  الم�سروفات  بحدود  • والقت�سادية 	 المالية  اللجنة  تو�سي 
لكل  جهة اتحادية و الم�ساريع الراأ�سمالية. 

• على تحديد الأن�سطة من الناحية المالية، ويجب تحديد وتعريف  ت�سرف وزارة المالية	
بالرقابة  والقيام  و�سهل  وا�سح  ب�سكل  كلفتها  تحديد  من  للتمكّن  والأن�سطة  البرامج 
المالية، كما وتراقب وزارة المالية اللتزام ب�سقوف الميزانية وتقيد الأن�سطة بالر�سادات 
وتحلل وتراجع م�ساريع الميزانية المقترحة مع الجهات التحادية، يمكن لوزارة المالية 
رف�ض الأن�سطة اإذا لم ت�ستوف المعايير اللزمة واأن تطلب من الجهة اإعادة النظر في 
القانون، وفي  عليها  ين�ض  التي  الزمنية  المهلة  وتقديم عر�ض جديد �سمن  الأن�سطة 
حال تجاوز المهلة الزمنية المحددة على وزارة المالية اعتماد هيكل البرامج ال�سابق مع 
الاأخذ في الاإعتبار اأي تعديلات اأدخلت عليه قانونياً اأو اعتمادات انتهى الغر�ض منها 
لتحديد التكاليف، ثم تقوم وزارة المالية بتجميع م�ساريع الميزانيات المقترحة لاإعداد 

م�سروع قانون ربط الميزانية العامة للإتحاد وتقديمه للموافقة عليه. 

الأهداف  المعينة بموجب  اإطار الحدود  البرامج في  هياكل  • تحدد الجهات التحادية 	
ال�ستراتيجية وبالتن�سيق مع وزارة �سوؤون مجل�ض  الوزراء والتعريفات المحددة اأعله، 



52  •    دليل الإجراءات لإعداد الميزانية   2010

من  ولزماً  مطلوباً  يكون  ما  نحو  على  الأن�سطة  بتحديد  التحادية  الجهات  وتقوم 
اأجل تحقيق ال�ستراتيجية ومتقيدةََ بالإر�سادات التوجيهية التي ت�سعها وزارة المالية 
ثم  ومن  الميزانية،  اإعداد  قانون  لقواعد  الميزانيات طبقاً  م�ساريع  وت�سع  الدليل،  في 

تعر�سها على وزارة المالية.

في الجهات التحادية، ت�سارك �ستة اأطراف رئي�سية في اإجراء اإعداد الميزانية: 

هو م�سوؤول عن تن�سيق  اإجراء اإعداد الميزانية  • مدير عام الجهة الاتحادية: 	
مع  التحادية  للجهة  الميزانية  حدود  مواءمة  و�سمان  التحادية  الجهة  في 
الهدف ال�ستراتيجي و اإعداد ميزانية للموظفين الجدد، وتوجيه اإجراء تحديد 
اأولويات الأن�سطة لكي يتم تطبيق �سقف الميزانية في كل الجهة التحادية، كما 
اأنه م�سوؤول عن تقديم م�سروع ميزانية جهته لوزارة المالية في الوقت المحدد 

و�سمن �سقف الميزانية المتفق عليه.   

عن  م�سوؤول  مدير  اإ�ستراتيجي  هدف  لكل  • الاإ�صتراتيجي: 	 الهدف  مدير 
الإ�ستراتيجية  الأن�سطة  جميع  تت�سمن  ال�ستراتيجي  لهدفه  ميزانية  اإعداد 
والت�سغيلية والم�ساريع الراأ�سمالية ذات ال�سلة، يتم عادة تعيينه من قبل المدير 
ا�ستراتيجي،  هدف  لكل  التكلفة  حدود  تراعي  ميزانية  تقديم  وعليه  العام 
تدعم  الاأن�سطة  اأن  من  للتاأكد  الاإ�ستراتيجية  اإدارة  مع  وثيق  ب�سكل  ويعمل 
الهدف  مدير  على  لي�ض  المحددة،  الإ�ستراتيجية  الأهداف  تحقيق  بالفعل 
بالهدف  ال�سلة   الإدارات ذات  المعني لجميع  المدير  يكون  اأن  ال�ستراتيجي 
ال�ستراتيجي، ويمكن تعيينه  “الم�سوؤول الأول على نظراءه “ لأغرا�ض عملية 

اإعداد الميزانية.  

الوزارات  للبرامج في  • البرنامج”  	 “مدير  تعيين  يمكن   : البرنامج  مدير 
ليتولها مدير واحد  الميزانية كبيرة جدا  اإعداد  الكبرى عندما تكون مهمة 
الهدف ال�ستراتيجي،  الهدف ال�ستراتيجي، ومثله كمثل مدير  م�سوؤول عن 
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يقوم مدير البرامج   بتن�سيق اإجراءات الميزانية مع الإدارات التي ت�ساهم في 
البرنامج.

اإن الاإدارة المالية )المركزية( في كل من الجهات الاتحادية  • الاإدارة المالية: 	
م�سوؤولة عن تقديم الم�ساعدة اإلى كل من مدير الهدف ال�ستراتيجي والإدارات 

المالية اللمركزية في تجميع الميزانية المقترحة ومناق�سة بيانات التكاليف.

اإن اإدارة الموارد الب�سرية في كل من الجهات التحادية   • اإدارة الموارد الب�صرية: 	
والاإدارة  الن�ساط  على  موظف  كل  بتخ�سي�ض  بياناتها  تحديث  عن  م�سوؤولة 

وموقع العمل.

الخطط  اإعداد  في  الإ�ستراتيجية  اإدارة  ت�سارك  • الا�صتراتيجية: 	 اإدارة 
الأهداف  مدراء  جميع  اإلى  الم�سورة  وتقدم  والت�سغيلية،  ال�ستراتيجية 

ال�ستراتيجية ب�ساأن �سياغة برامجهم واأن�سطتهم.

•وقد ت�سترك اأطراف اأخرى داخل الجهات التحادية بح�سب �سير الإجراءات  	

والعمليات داخل كل جهة.
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عملية التخطيط ال�ستراتيجي  4.1

ي�سف الف�سل  1. 4 عملية التخطيط الا�ستراتيجي التي ت�سكل الاأ�سا�ض والمدُخل الرئي�سي لعملية 
من  يتاألف  الاتحادية  الحكومة  في  الا�ستراتيجي  التخطيط   ،)5 عر�ض  )انظر  الميزانية  اإعداد 

الخطوات التالية: 

•تطوير الإ�ستراتيجية العامة لحكومة دولة الإمارات العربية المتحدة؛  	
العامة  الإ�ستراتيجية  اإلى  ا�ستناداً   ، • الإ�ستراتيجية	 التحادية لخططها  تطوير الجهات 

لحكومة دولة الإمارات العربية المتحدة؛ 
•موافقة مجل�ض الوزراء على الخطط الإ�ستراتيجية للجهات التحادية. 	

دليل الاإ�ستراتيجية ودليل اإدارة الاأداء ال�سادرين عن وزارة �سوؤون مجل�ض الوزراء هما الوثيقتان 
الرئي�سيتان اللتان تو�سحان المبادئ التوجيهية لعمليات التخطيط ال�ستراتيجي واإدارة الأداء على 

م�ستوى الجهات التحادية.

4.1.1   تطوير اإ�ستراتيجية حكومة دولة الإمارات العربية المتحدة :

دولة  العامة لحكومة  الإ�ستراتيجية  الم�سوؤولة عن تطوير  الوزراء هي الجهة  �سوؤون مجل�ض  وزارة 
الإمارات العربية المتحدة، وهي التي ت�سع برنامج الحكومة بناء على روؤية قيادة الدولة، تن�سق 
وزارة �سوؤون مجل�ض الوزراء جهود �سياغة خطة اإ�ستراتيجية متعددة ال�سنوات للحكومة التحادية 
التي تتاألف من مجموعة من الأولويات الوطنية والأهداف الإ�ستراتيجية والتو�سيات العامة التي 

ت�سكل اأ�سا�سا للخطط الإ�ستراتيجية والت�سغيلية الخا�سة بالجهات التحادية. 
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4.1.2     تطوير الخطط الإ�ستراتيجية للجهات التحادية  

تتمثل الخطوة الثانية في عملية التخطيط ال�ستراتيجي بقيام الجهات التحادية ب�سياغة واإعداد 
المتحدة،  العربية  الإمارات  دولة  لحكومة  العامة  الإ�ستراتيجية  اإلى  ت�ستند  اإ�ستراتيجية  خطط 
ولدى معظم الجهات التحادية اإدارات متخ�س�سة للتخطيط ال�ستراتيجي تقوم بتن�سيق جهود 
�سياغة الخطط الإ�ستراتيجية وفق الإر�سادات التوجيهية الواردة في دليل الإ�ستراتيجية المعد من 
قبل وزارة �سوؤون مجل�ض الوزراء، ت�سع الجهات الاتحادية كافة خططها الاإ�ستراتيجية لمدة ثلاث 
�سنوات، ويتعين على الجهات التحادية اللتزام بالإطار الزمني لخططها الإ�ستراتيجية وفقا لما 

يقره مجل�ض الوزراء.
تحتوي الخطة الاإ�ستراتيجية عادة على عدة عنا�سر مثل الروؤية والر�سالة والقيم، بالاإ�سافة اإلى 
القوة وال�سعف والفر�ض والتحديات، ويت�سكل الجزء  اأدوات تحليلية مختلفة مثل تحليل مكامن 
الإ�ستراتيجية  الأداء  وموؤ�سرات  الإ�ستراتيجية  الأهداف  من  الإ�ستراتيجية  الخطة  من  الأكبر 

الرئي�سية التي تنبثق من اإ�ستراتيجية حكومة دولة الإمارات العربية المتحدة. 

تاأخذ  اأن  ينبغي  المتحدة،  العربية  الإمارات  دولة  لحكومة  العامة  الإ�ستراتيجية  اإلى  وبالإ�سافة 
الخطط الإ�ستراتيجية للجهات التحادية في العتبار المدخلت التالية:

•مهام الجهة التحادية واأولوياتها  	
•تقارير اإدارة الأداء  	

وينبغي اأن تت�سمن الخطط الإ�ستراتيجية للجهات التحادية هدفاً ا�ستراتيجياً واحداً على الأقل 
يغطي الخدمات الإدارية ،وتعرف الخدمات الإدارية على اأنها كافة الأن�سطة الإدارية للجهة 

التحادية التي توؤدى لأغرا�ض داخلية ول تندرج تحت اأي من اأهدافها الإ�ستراتيجية الأخرى.
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4.1.3     تطوير هياكل البرامج  

تقوم الجهات التحادية بتطوير خططها الإ�ستراتيجية بالتن�سيق مع وزارة �سوؤون مجل�ض الوزراء، 
ومن  الإ�ستراتيجية،  للأهداف  وفقاً  بها  الخا�ض  البرامج  هيكل  التحادية  الجهات  ت�ستحدث 

ال�سروري اأن يكون هيكل البرامج متنا�سق مع الخطة الاإ�ستراتيجية.   

يتاألف هيكل البرامج من اأهداف اإ�ستراتيجية وبرامج واأن�سطة، كما هو مو�سح اأدناه:
الاأهداف ذات النتائج التي توؤثّر مبا�سرة على المجتمع وتتناول  • الأهداف ال�ستراتيجية: 	

حاجات و م�سالح محددة لمجتمع دولة الإمارات العربية المتحدة.
لمخرجات اأو الخدمات التي تقدمها وتحددها الجهات التحادية الى مجتمع  • البرامج: ا	
دولة الإمارات العربية المتحدة ويتم تحديدها من قبل تلك الجهات بالتن�سيق مع وزارة 

�سئون مجل�ض الوزراء وتهدف لتحقيق الأهداف ال�ستراتيجية للجهة التحادية. 
اأفعال توؤديها الجهة التحادية تجتمع معاّ لتنتج مخرجاّ اأو خدمة وتحددها  • الأن�سطة: 	
تلك الجهة بالتن�سيق مع الوزارة وفي حدود ال�سقف المالي المتفق عليه ويعتبر الن�ساط 

الوحدة الأ�سا�سية التي يتم التعامل معها مح�سابياً.

 يمكن لوزارة المالية رف�ض الأن�سطة اإذا لم ت�ستوف المعايير اللزمة واأن تطلب من الجهة اإعادة 
النظر في الأن�سطة وتقديم عر�ض جديد �سمن المهلة الزمنية التي ين�ض عليها القانون.
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وت�سكل هياكل البرامج اإطار الميزانية، حيث تربط هياكل البرامج اإ�ستراتيجية حكومة دولة 
اأن  اأعله فاإنه يجب  الإمارات العربية المتحدة بالميزانية، لهذا وبناءً على المعايير المذكورة 
ت�سمل  اأن  و  لكل جهة  الرئي�سية  الأهداف  اتحادية  وزارة/ جهة  لكل  البرامج  هياكل  تغطي 
تتوافق  اأن  اأينما كان ذلك مفيداً، وكذلك يجب  التنظيمي  الهيكل  تتبع  واأن  الأن�سطة  جميع 
هياكل البرامج مع المعايير النوعية والكمية، واإن لم تتوافق مع هذه المعايير، يمكن لوزارة 

المالية اإبداء الملحظات على الهيكل.
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4.1.3.1      المعايير النوعية الرئي�سية    

هناك ثلاثة معايير نوعية رئي�سية تحدد هيكل البرامج الجيد: 

•ينبغي اأن يكون هيكل البرامج ح�سرياً بمكوناته وفي الوقت ذاته �ساملً في مجموعه،  	
اأن ي�سمل هذا المبداأ كافة  اأن كل هدف ا�ستراتيجي هو نتيجة محددة، وينبغي  بمعنى 
م�ستويات هيكل البرامج، بما في ذلك البرامج والأن�سطة، ويكون هيكل البرامج �ساملً 
اأي هدف ا�ستراتيجي ممول بموجب م�ساهمات  اأن  كافة م�سادر التمويل وذلك يعني 

اتحادية اأو م�ساهمات خارجية �سيتم دمجه في هيكل البرامج.
  

الجهات  على  ويتعين  الثلاثية ،  الميزانية  دورة  مدى  على  البرامج  تتغير  اأن  •يمكن  	
التحادية، عند اإن�ساء هياكل البرامج، و�سع الأن�سطة التي �سيتم القيام بها خلل دورة 

الإ�ستراتيجية برمتها، وكذلك تلك الأن�سطة التي تتعلق فقط ب�سنوات مختارة.

التنظيمي  الهيكل  مع  متوائماً  البرامج  هيكل  يكون  اأن  الجيدة  الممار�سات  من  اأن  •كما  	
هيكل  مكونات  من  مكون  كل  عن  م�سوؤول   �سخ�ض  هناك  يكون  بحيث  المعنية،  للجهة 

البرامج.
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4.1.3.2    المعايير الكمية الرئي�سية    

اأي�سا كاإر�سادات  اأعله، يجب ا�ستخدام المعايير الكمية  اإلى المعايير النوعية المذكورة  بالإ�سافة 
توجيهية لبناء هياكل البرامج، ويجوز للجهات التحادية تجاوز هذه المعايير اأحيانا بموافقة وزارة 

المالية.

• الاأهداف الاإ�صتراتيجية: 5- 10 اأهداف لكل جهة، بما في ذلك الخدمات الإدارية	
• البرامج: 2- 10 لكل هدف ا�ستراتيجي	

 • الاأن�صطة: 2- 5 لكل اإدارة، )ين�سح بـ 3-2 اأن�سطة لكل ادارة( 	

4.1.3.3    هيكل الخدمات الإدارية       

هناك هدف اإ�ستراتيجي واحد على الاأقل اأو هدفين اثنين كحد اأق�سى لهيكل الخدمات الإدارية 
بالخدمات  الخا�ض  ال�ستراتيجي  للهدف  التابعة  والأن�سطة  البرامج  برامج،  هيكل  كل  �سمن 
الإدارية موحدة لجميع الجهات الحكومية، كما هو مو�سح في الجدول 3، ويعرف هيكل الخدمات 
الإدارية على اأنه ي�سمل جميع الخدمات الإدارية التي توؤدى داخل الجهة التحادية، والهدف من 
ا�ستخدامه  يمكن  الحكومية  الجهات  بين  للمقارنة  قابل  هيكل  اإن�ساء  الإدارية  الخدمات  هيكل 

لقيا�ض التكلفة والكفاءة. 

الهدفان ال�ستراتيجيان هما: 
ت�ستمل على كل الأن�سطة المركزية التي تخدم الجهة التحادية  • الخدمات الاإدارية المركزية 	

داخلياً. 
ت�ستمل على كل الأن�سطة اللمركزية التي تخدم الإدارات  • الخدمات الاإدارية اللمركزية 	

والفروع اللمركزية للجهة التحادية داخلياً في الإمارات العربية المتحدة. 
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التحادية  الجهات  على  اللمركزية  الإدارية  للخدمات  ال�ستراتيجي  الهدف  يطبق 
الجهات  لهذه  الرئي�سية  العمليات  من  اأجزاء  اأن  حيث  لمركزية  فروع  لديها  التي 
الاتحادية نحو اإدارة المدار�ض، الم�ست�سفيات، مكاتب العمل، تجري في مواقع مختلفة. 

يحتوي كل هدف من الهدفين الا�ستراتيجيين على ع�سرة  برامج تّم تف�سيلها بالجدول اأدناه .

للجهة  الاإدارية  الخدمات  كافة  تغطي  نموذجية  اأن�سطة  على  البرامج  جميع  تحتوي  • 

التحادية.
الخدمات  اإلى  بالن�سبة  واللمركزية،  المركزية  الإدارية  للخدمات  النموذجية  الأن�سطة  اإن 
الاإدارية اللامركزية، من الممكن تغيير الاأن�سطة اإلى هيكل اإقليمي )مثلا: “المالية في منطقة 

بعد موافقة وزارة المالية. ال�سارقة الطبية”، 
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4.1.3.4    تجميع الأن�سطة    

يعتبر تجميع الأن�سطة الخطوة الأولى لو�سع هيكل البرامج،  وتهدف هذه الخطوة الإجرائية اإلى 
تقديم نظرة عامة عن جميع الأن�سطة التي تقوم بها الجهة التحادية. 

الإدارة هي الوحدة المخت�سة بتجميع الن�ساط في معظم الجهات، وعلى كل اإدارة العمل على تحديد 
الن�ساطين اأو الاأن�سطة الثلاثة الاأكثر اأهمية والتي ت�ساهم في مخرجات الجهة الاتحادية، بما في 
ذلك م�ساريع الم�سروفات الراأ�سمالية، يقوم مدير الهدف ال�ستراتيجي بتن�سيق تجميع الأن�سطة، 

يعر�ض الملحق )2( نموذج معياري عن تجميع الاأن�سطة. 

تم تحديد بع�ض الإر�سادات العامة لتجميع الأن�سطة.

تقدم  التي  الاإدارة  ذكر  مع  الاأن�سطة،  لتجميع  تطويره  تم  الذي  النموذج  •ا�ستخدام  	
الاأن�سطة المحددة ) اأنظر الملحق 2(؛

•تحديد ن�ساطين اأو ثلاثة اأن�سطة تغطي كل المهام التي تقوم بها الاإدارة؛ 	
•ت�سمين الأن�سطة الت�سغيلية وكذلك الأن�سطة الإ�ستراتيجية عند تجميع الأن�سطة؛ 	

” • 	،...x x x x ت�سمية الاأن�سطة بو�سوح مثل اإتمام الجملة التالية “ نحن اإدارة
	 في المثال المقدم عن جامعة الاإمارات العربية المتحدة، يمكن �سياغة ن�ساط 

بتطوير  نقوم  التخطيط،  اإدارة  التالي: نحن،  النحو  التخ�سي�ض على  اإدارة 
خطط لإن�ساء معاهد جديدة للبحوث، لذلك، »تطوير خطط لإن�ساء معاهد 

جديدة للبحوث« هو التعريف ال�سحيح للن�ساط.
•تعريف الاأن�سطة بتو�سع بحيث ت�سف العمل الذي يقوم به رئي�ض وموظفي الاإدارة خلال  	

ال�سنة.
لي�ض و�سفاً �سحيحاً. مثلً: “اإجراء اجتماعات متكررة” 	 

 / الناتج  في  التفكير  مثلً:  المهام،  تلك  اأهداف   / بنتائج  التفكير  	 �سي�ساعد 

الهدف الأكبر لهذه الجتماعات، نحو “تطوير خطط لإن�ساء معاهد جديدة 
للبحوث”.
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•ومع ذلك، تجنب التف�سيل اأو التو�سيع المفرط للاأن�سطة: 	
لإن�ساء  التخطيط  حالة  لمناق�سة  اأ�سبوعية  اجتماعات  عقد   	“ للغاية:  مف�سل 

معهد جديد للبحوث في الفيزياء”
. وا�سع للغاية: “تطوير خطط لتنمية جامعة الإمارات العربية المتحدة”	 

. الم�ستوى ال�سحيح: “تطوير خطط لإن�ساء معاهد جديدة للبحوث”	 
اأي�ساً  تذكر  اأن  للإدارات  يمكن  المجمعة،  الأن�سطة  عن  التفا�سيل  من  مزيد  •لتوفير  	

الاأن�سطة الفرعية التي تو�سح المهام المحددة لن�ساط واحد.

بدون  ت�ساعدي  ب�سكل  الاأن�سطة  لتجميع  اأ�سابيع  اأربعة  اإلى  اأ�سبوعين  الاتحادية  الجهة  ت�ستلزم 
الأهداف  الوزراء  مجل�ض  �سوؤون  وزارة  تحدد  اأن  قبل  ذلك  يتم  اأن  يمكن  ولكن  م�سبقة،  معرفة 

الإ�ستراتيجية.

4.1.3.5    بناء هيكل برامج    

وبناء على الأن�سطة المجمعة وعلى الأهداف الإ�ستراتيجية التي حددتها  وزارة �سوؤون مجل�ض الوزراء 
، يتم بناء هيكل البرامج بناء على التعاريف المذكورة اأعله ،يجب تجميع الأن�سطة وو�سعها في 
كمخرجات  البرامج  ت�ساف  الإ�ستراتيجية ،  للأهداف  الم�ستركة  المردودات  ح�سب  مجموعات 

لاإن�ساء رابط بين النتائج ذات الم�ستوى العالي والاأن�سطة المحددة.

ينبغي  المحددة،  التعاريف  ح�سب  البرامج  هيكل  م�سودة  و�سع  من  التحادية  الجهة  انتهاء  بعد 
مناق�ستها مع وزارة �سوؤون مجل�ض الوزراء من الناحية ال�ستراتيجية للتاأكد من التقيد بالقوانين 

والر�سادات المذكورة في هذا الدليل.

وبما اأن هذه العملية تعتمد على تعريف الأهداف الإ�ستراتيجية، يجب انجازها بين 15 يناير و 1 
فبراير، اأما م�سوؤولية المدير العام فهي تقديم هيكل البرامج الجديد في الوقت المحدد.
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4.1.3.6    تحديث هياكل البرامج    

قد تبقى هياكل البرامج لبع�ض الجهات التحادية م�ستقرة على مر الزمن، من المتوقع اأن الأن�سطة 
الت�سغيلية لن تتغير اإلى حد كبير في كل دورة، مع ذلك، قد تتطلب دورات اإ�ستراتيجية وميزانية 
متتالية تحديث هيكل البرنامج اأو اإ�سافة اأهداف اإ�ستراتيجية جديدة، لذلك، يتعين على الجهة 

التحادية اإعادة النظر في هيكل برنامجها كجزء من دورة الإ�ستراتيجية. 

يجب مناق�سة هيكل البرامج الم�ستحدث مع وزارة �سوؤون مجل�ض الوزراء من الناحية  الإ�ستراتيجية 
وموافقة وزارة المالية من الناحية  المالية.

ويجوز للجهة التحادية اأن تقترح خلل دورة الإ�ستراتيجية تعديلت على هياكل برامجها، وقد 
تقترح وزارة المالية ووزارة �سوؤون مجل�ض الوزراء اأي�ساً على الجهة التحادية مثل هذه التعديلت 
الناحية  من  بالمناق�سة  الوزراء  مجل�ض  �سوؤون  وزارة  تقوم  حيث  الميزانية  اإعداد  عملية  اأثناء 
جهة  لاأي  برنامج  هيكل  على  تعديلات  اأية  على  المالية  المالية من الناحية  ووزارة   الإ�ستراتيجية 

اتحادية قبل اعتماده. 
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اإعداد تعميم الميزانية  4.2 

يت�سمن اإجراء اإعداد تعميم الميزانية على جمع كل الإر�سادات اللزمة لم�ساعدة الجهات التحادية 
في اإعداد م�سروع ميزانياتها )راجع العر�ض 8(.
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تقوم وزارة المالية باإعداد تعميم الميزانية، يقدم التعميم و�سفاً عاماً لإجراء اإعداد الميزانية مع 
تطوير دليل الإجراءات لإعداد الميزانية، تقدّم وزارة المالية هنا معلومات مف�سلة عن كل التغيرات 

في دليل الإجراءات لإعداد الميزانية واأ�سلوب اإعداد الميزانية المطلوب. 

المدخلت الرئي�سية لتعميم الميزانية هي التالية:
•هيكل البرامج الجديد / المطوّر  	

•حدود الم�سروفات القطاعية  	
•�سقوف ميزانية الجهة التحادية    	

•تخ�سي�ض الم�سروفات الراأ�سمالية للم�ساريع  	
•دليل الإجراءات لإعداد الميزانية وتطويره  	

•تعميم الميزانية ال�سابق )على �سبيل المعلومات( 	

بعد تحديد هيكل البرامج في عملية التخطيط ال�ستراتيجي كما هو مبيّن في الف�سل 4.1، ت�سرح 
التحادية،  الجهات  ميزانية  و�سقوف  القطاعية،  الم�سروفات  حدود  اإجراء  التالية  الفقرات 

وتخ�سي�ض الم�سروفات الراأ�سمالية للم�ساريع. 
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4.2.1      تقدير الإيرادات 

لدورة  المتوقعة  الإيرادات  تخطيط  في  الميزانية  تعميم  اإعداد  مرحلة  في  الأولى  الخطوة  تكمن 
ميزانية الثلاث �سنوات وتتاألف من ثلاثة مقومات رئي�سية:

يجب اأن تقدر الجهات التحادية اإيراداتها  • الاإيرادات المتوقعة للجهة الاتحادية: 	
بناءً على مجموعة من الاأ�س�ض التي ت�سدرها وزارة المالية )اأي نمو الناتج المحلي 
مبرراً  الاتحادية  الجهات  تقدّم  اأن  ويجب  الت�سخم(،  ال�سكان،  نمو  الاإجمالي، 
لاإيراداتها المتوقعة على م�ستوى كل بند مولّد للاإيرادات، على �سبيل المثال، توؤثر 
زيادة انكما�ض ال�سكان على اإيرادات وزارة ال�سحة الناتجة عن الفح�ض الطبي 
مع  المتوقعة  اإيراداتها  التحادية  الجهات  تقارن  اأن  يجب  كما  الأجانب،  للعاملين 

النتائج ال�سابقة المتوقعة والفعلية. 
المالية بجمع الإيرادات المتوقعة  • تقوم وزارة  اإيرادات الا�صتثمارات والخدمات:	

للا�ستثمارات، وكذلك اإيرادات الخدمات �سمن اإجمالي ميزانيتها المتوقعة.
•م�صاهمات اإمارات الدولة 	

تقوم وزارة المالية بجمع الاإيرادات الاتحادية المقدّرة للفترة المالية الثلاثية التالية )3 �سنوات(، 
ويتم تطوير ذلك مرتين في ال�سنة على اأ�سا�ض فترة الثلث �سنوات، كما تقدّم وزارة المالية اأي�ساً 
تقييماً لمدى الثقة في تقدير كل عن�سر من العنا�سر الإجمالية للإيرادات، في م�سروع الميزانية، 

ترد الإيرادات في الباب الأول من هيكل الح�سابات.

اأن يحكمها الكثير من الحذر: فاإذا  اأن تتم بحكمة ودقة، و ل بد   تقدير الإيرادات عملية يجب 
كانت الاإيرادات الفعلية اأقل من المتوقع، �سيترتب على ذلك تخفي�ض الميزانية اأثناء ال�سنة المالية، 

وبناء عليه، فاإن تقدير الإيرادات هو المدخل الرئي�سي في عملية اإعداد تعميم الميزانية.
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4.2.2      تحديد الأولويات 

للحكومة التحادية،  �سنوات  الثلث  لميزانيات  ال�سامل  الإطار  الإيرادات  تقدير  ينتج عن عملية 
لحدود  طبقاً  ال�ساملة  الميزانية  بتق�سيم  والقت�سادية  المالية  اللجنة  التالية، تقوم  الخطوة  وفي 

الم�سروفات القطاعية.

ح في قانون قواعد اإعداد الميزانية العامة، �ست�سع وزارة المالية جانباً ن�سبة محددة  وكما هو مو�سّ
هذه  و�ستنفّذ  والطارئة،  المتوقعة  غير  للم�سروفات  خا�ض  احتياطي  بمثابة  العامة  الميزانية  من 

الخطوة قبل تحديد حدود الم�سروفات القطاعية. 

المبلغ  وتمثل  الحكومية،  القطاعات  لميزانية  العام  ال�سقف  القطاعية  الم�سروفات  حدود  “ت�سكل 
المحدد المتوفر الذي ت�ستطيع الجهات الاتحادية اإنفاقه في القطاع، بما في ذلك الاإنفاق الراأ�سمالي 
والت�سغيلي، تم و�سع حدود الاإنفاق لفترة الميزانية الممتدة على ثلاث �سنوات ولكل �سنة من فترة 

اإعداد الميزانية.

مجموع حدود الم�سروفات القطاعية و الاحتياطي الخا�ض ي�ساوي الاإيرادات المتوقعة من قبل وزارة 
الم�سروفات  حدود  و�سع  ي�سمن  لذلك،  �سنوات،  ثلاث  على  الممتدة  المالية  الفترة  لكامل  المالية 

توازن الميزانية ب�سكل مت�ساو وطبقاً للقانون. 

يتقيد تعريف اأهداف الم�سروفات القطاعية بالقواعد التالية: 

في  الإ�ستراتيجية  الأولويات  مبا�سر  ب�سكل  القطاعية  الم�سروفات  حدود  تعك�ض  اأن  •يجب  	
الميزانية وفقا لإ�ستراتيجية حكومة دولة الإمارات.

•يجب اأن تعك�ض اأهداف الم�سروفات القطاعية تقارير الأداء في فترات الميزانية ال�سابقة.  	
مع عملية  متوازي  ب�سكل  ال�سابقة  ال�سنوات  الم�سروفات في  وكفاءة  فعالية  يتم تحليل  اأن  ويمكن 

تقدير الإيرادات، ويجب تعريف حدود الم�سروفات القطاعية بحلول 10 فبراير. 
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4.2.3      تحديد ميزانية الم�ساريع الراأ�سمالية بناء على حدود الم�سروفات والأولويات 

التحادية 

يتم اأولً تحديد ميزانية الم�ساريع الراأ�سمالية �سمن حدود الم�سروفات القطاعية، وذلك للتاأكد من 
ح�سن تخطيط الم�ساريع الراأ�سمالية الكافية في الميزانية، اإلى جانب الم�سروفات الت�سغيلية. 

وثيق  ب�سكل  الاإ�ستراتيجية  بالعملية  بالميزانية   )34 الراأ�سمالية )المجموعة  الم�ساريع  يرتبط دمج 
)راجع العر�ض رقم 9(، اإن المعنيين الرئي�سيين في عملية اإعداد ميزانية الم�ساريع الراأ�سمالية هم 
الجهات الاتحادية )بما في ذلك وزارة الاأ�سغال العامة( واللجنة المالية والاقت�سادية، ونبين اأدناه 

م�سوؤولية كل منهم في هذه العملية.
الحكومة  اإ�ستراتيجية  اأولويات  القطاعية  الم�سروفات  اأهداف  تحديد  لدى  العتبار  في  يوؤخذ 
التحادية وتقديرات وزارة المالية للإيرادات، وت�سكل حدود الم�سروفات القطاعية وطلبات وزارة 
المالية والجهات التحادية المتعلقة بالم�ساريع الراأ�سمالية المدخلت الرئي�سية التي ت�سمح باتخاذ 
طلبات  التحادية  الجهات  تقدم  اأن  يجب  الراأ�سمالية،  الم�ساريع  ميزانية  باإعداد  المتعلق  القرار 
الم�ساريع الراأ�سمالية الى وزارة الأ�سغال العامة لدرا�ستها واإعداد خطة العمل التف�سيلية ودرا�سة 
اأو  ال�ستراتيجي  الهدف  تحديد  الطلبات  تت�سمن  اأن  ويجب  الم�سروع،  تكاليف  وجداول  الجدوى 
الدرا�سات  وكامل  الطلبات  تحال  ثم  الم�سروع،  يخدمه  الذي  البرامج  هيكل  نطاق  في  البرنامج 

المعدة اإلى وزارة المالية قبل 1 فبراير. 

يتم مراجعة طلبات الم�ساريع الراأ�سمالية وتحديد اأولوياتها خلل اجتماعات ت�سم اللجنة المالية 
والقت�سادية، ت�ستمر هذه الجتماعات التي تتكفل وزارة الأ�سغال العامة بالترتيب لها حتى 15 
الراأ�سمالية  الم�ساريع  خطة  بتجميع  المالية  وزارة  تقوم  الجتماعات،  نتائج  على  وبناء  فبراير، 

لل�سنوات الثلاث تبيّن فيها المبالغ المتاحة لكل م�سروع راأ�سمالي موافق عليه.

المتاحة  المالية  بالموارد  لاإبلاغها  الاتحادية  الجهات  اإلى  الميزانية  تعميم  المالية  وزارة  تر�سل  ثم 
لكل م�سروع راأ�سمالي، وبناء على هذه المعلومات، �ستتمكن الجهات الاتحادية من اإدراج الم�ساريع 
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الم�ساريع  ميزانية  اإعداد  ويتم  ميزانياتها،  م�ساريع  في  لها  المخ�س�سة  والميزانيات  الراأ�سمالية 
الراأ�سمالية لدورة ميزانية الثلث �سنوات برمتها ولكل �سنة منفردة في الدورة.

 
ويتم تخ�سي�ض الم�ساريع الراأ�سمالية المرتبطة بالأهداف ال�ستراتيجية الرئي�سية على م�ستوى 

الهدف ال�ستراتيجي اأو على م�ستوى البرامج اأما الم�ساريع الراأ�سمالية المتعلقة بالخدمات 
الاإدارية فيجب درجها كن�ساط اإ�سافي في برنامج الخدمات الم�ستركة في الهدف الا�ستراتيجي 

 للخدمات الإدارية.
 

بحيث  والخت�سا�سي  الم�ست�سار  بدور  الإجرائية  الخطوة  هذه  في  العامة  الأ�سغال  وزارة  تقوم 
تقدّم الم�سورة اإلى اللجنة المالية والقت�سادية، وتكون وزارة الأ�سغال العامة م�سوؤولة خلل تنفيذ 
الميزانية عن تنفيذ الم�ساريع الراأ�سمالية نيابة عن الجهات التحادية التي تقوم بالإ�سراف على 

م�ساريعها.

4.2.3.1      طلبات الم�ساريع الراأ�سمالية وفقا للخطة الرئي�سية

م�سادر  اإلى  الرجوع  الاتحادية  الجهات  على  يتعين  الراأ�سمالية،  الم�ساريع  تمويل  بطلب  للتقدّم 
البيانات التالية:

وترتكز  الراأ�سمالية،  للم�سروعات  الأمد	•  طويلة  رئي�سية  بخطة  العامة  الأ�سغال  وزارة  تحتفظ 
الخطة الرئي�سية على تقييم الاحتياجات فتت�سمن توقعات النمو ال�سكاني، وتغيرات التركيبة 
والميزانية  اتحادية  جهة  لكل  �سنوي  اأ�سا�ض  على  المباني  احتياجات  تحدد  اأنها  كما  ال�سكانية، 

التقريبية لكل م�سروع بناء.

�سجل الأ�سول  بالاإ�سافة اإلى تلك الخطة، ي�ستند اأي�سا الاإعداد الفعّال للاإنفاق الراأ�سمالي على 	•
الثابتة لوزارة الأ�سغال العامة المت�سمن لكافة الأ�سول التحادية، وفيما يتعلق بكل اأ�سل من هذه 
الأ�سول، يجب تقديم افترا�سات ال�ستهلك المادي وجداول ال�سيانة وفقا لهذه الفترا�سات، 
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بالأ�سول  الخا�سة  بالم�ساريع  والرتقاء  ال�سيانة  لميزانية  الأهمية  غاية  في  البيانات  هذه 
الحالية. 

وللبدء بطلبات الم�ساريع الراأ�سمالية، تقوم كل جهة بمراجعة الخطة الرئي�سية الحالية للم�سروعات 
تريد  التي  اللزمة  والم�ساريع  تعديلها،  اأو  بها  القيام  تعتزم  التي  الم�ساريع  فتحدد  الراأ�سمالية، 

اإ�سافتها.

بالن�سبة للم�ساريع التي تعتزم الجهات القيام بها، فعلى تلك الجهات اإعداد درا�سة جدوى لتلك 
والجداول  التكاليف  جداول  حول  العامة  الاأ�سغال  لوزارة  الا�ست�ساري  الراأي  تت�سمن  الم�ساريع 
العامة  الاأ�سغال  وزارة  مع  وثيق  ب�سكل  التعاون  الحكومية  الجهات  على  يجب  لذلك،  الزمنية، 
المعلومات مدخلات مهمة جدا  التف�سيل، تمثل هذه  قدر من  باأكبر  الم�سروع  موا�سفات  وتقديم 

لتحديد تكاليف الم�ساريع  وو�سع الجداول الزمنية لها. 

تت�سمن  م�ساريعها  لكل  الم�ستوى  عالية  موا�سفات  ت�سع الجهات الحكومية  درا�سة الجدوى،  وفي 
المعلومات التالية كحد اأدنى: 

قائم بالخطة  لم�سروع  تعديلً  اأو  الرئي�سية،  واردا بالخطة  الم�سروع  كان  اإذا  ما  تحديد  • 

الرئي�سية، اأو اأنه م�سروع اإ�سافي.

تحديد نوع البناء، والحجم الاإجمالي، وال�سعة المطلوبة )مثل 20 • �سفاً درا�سياً(، وتحديد 
الموقع المحدد والمن�ساآت اللزمة. 

 
واأن  اإليه،  تبرير الحاجة  مع  م�سروع  لكل  درا�سة الجدوى مبررات محددة  تقدّم  اأن  ويجب  هذا 

تتناول النقاط التالية من خلال المعايير الكمية والنوعية: 

•الم�ساهمة في اإ�ستراتيجية حكومة دولة الإمارات العربية المتحدة واأهدافها 	
•الم�ساهمة في التنمية القت�سادية 	
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•الم�ساهمة في ال�سحة وال�سلمة العامة، والرتقاء بم�ستوى وجودة المعي�سة اأو البيئة، اأو تطوير  	
راأ�ض المال الب�سري

وبناء على كل م�سروع ، يمكن ا�ستخدام معايير اإ�سافية لتبرير الم�سروع. 
ولكي تتمكن الجهات الاتحادية من تحديد الاآثار المالية للم�سروع يجب تناول النقاط التالية:

جدول تكاليف الم�سروع • )اأي تكاليف ت�سميم واإنجاز الم�سروع في كل �سنة مالية(

الم�سروفات الت�سغيلية المتكررة • بعد اإنجاز الم�سروع )مثل الرواتب وال�سيانة(. 

المبالغ المتوقع توفيرها • نتيجة لتنفيذ الم�سروع )مثل خف�ض تكاليف ال�سيانة الخ(.

تقدمها  التي  الم�سروع  موا�سفات  على  بناء  الم�سروع  تكاليف  جدول  العامة  الأ�سغال  وزارة  تقدّم 
الجهة وعلى ت�سميم الم�سروع المبدئي الذي اأعدته وزارة الاأ�سغال العامة. 

الثلث  ميزانية  لدورة  التحادية  بالجهات  الخا�ض  الم�سروع  جدوى  درا�سات  مراعاة  ول�سمان 
�سنوات، يجب اإنجاز درا�سة الجدوى قبل 1 فبراير. 

4.2.3.2      ور�ض عمل لتحديد الأولويات

التي  القطاعية  التي تقدمها الجهات وحدود الم�سروفات  الراأ�سمالية  الم�ساريع  بناء على طلبات 
تحددها اللجنة المالية والقت�سادية، تقوم وزارة الأ�سغال العامة بمثابة جهة ا�ست�سارية وتنفيذية 
ب�سل�سلة من اجتماعات لتحديد اأولويات الم�ساريع الراأ�سمالية، كما ويتم خللها تقييم ا�ستراتيجي 

لهذه الم�ساريع .
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ينطوي تقييم الاحتياجات الاإ�ستراتيجية على تحليل العوامل التالية : 

المتحدة ملئمة الم�سروع مع اإ�ستراتيجية حكومة دولة الإمارات العربية  •

جدوى الم�سروع مقارنة بالبدائل المتاحة )مثل تاأهيل المن�ساآت القائمة( • 

ا�ستدامة الم�سروع على الم�ستوى الموؤ�س�سي )اأي توفّر الموارد اللازمة داخل الجهة(. • 

يتم ت�سنيف الم�ساريع المقيمة اإيجاباً وفقاً للمعايير التي تحددها اللجنة المالية والقت�سادية، واإذا 
من  يُطلب  اأو  المعني  الم�سروع  ا�ستبعاد  فيتم  المعايير،  تلك  من  اأي  مع�سلة في تحقق  كانت هناك 

الجهات التحادية اإعادة تو�سيف الم�سروع. 

تنطوي الخطوة التالية على درا�سة الجدول الزمني للمدفوعات لكل م�سروع، وي�سمل هذا التحليل 
العوامل التالية : 

م�سادر وا�ستخدامات النقد خلل الفترة الزمنية المعينة • 

الم�ستلزمات المخططة للم�سروفات الت�سغيلية الم�ستمرة لكل م�سروع • 

قوة الفترا�سات التي بنيت عليها تقديرات الجدول الزمني للمدفوعات • 

وبناء على التحليلت ال�سابقة وعلى حدود  ال�سرف الفعلي لكل جهة حكومية، يتم اتخاذ القرار 
�سنوات،  الممتدة على ثلاث  المالية  للفترة  لكل م�سروع  �سيتم تخ�سي�سها  التي  المبالغ  بخ�سو�ض 
ويمكن رف�ض تمويل بع�ض الم�ساريع خلال دورة الميزانية التالية بناء على نتائج التحاليل اأعلاه، 

يجب النتهاء من اعتماد الم�ساريع قبل 15 فبراير.
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4.2.3.3      خطة الم�ساريع الراأ�سمالية لثلث �سنوات

بعد الموافقة على تمويل الم�ساريع الراأ�سمالية، تقوم وزارة الاأ�سغال العامة بتجميع خطة 
الم�سروفات الراأ�سمالية لثلث �سنوات اأو اأكثر اإذا كانت مدة تنفيذ الم�سروع لأكثر من 
�ستجري  م�سروع  كل  قيمة  الخطة  هذه  وتحدد  المالية،  وزارة  عن  نيابة  �سنوات  ثلاث 
متابعته، والمبالغ التي �ستنفق على الم�سروع خلل دورة ميزانية الثلث �سنوات، والمبالغ 
التي �ستنفق في كل �سنة، كما تحدد الخطة اأي�سا المراحل الرئي�سية للم�سروع وتقديرات 

الجدول الزمني للمدفوعات المتعلق به. 

لدمج خطة الم�ساريع الراأ�سمالية بالميزانية، يجب القيام بالأن�سطة التالية : 

تحديد العتمادات اللزمة لكل م�سروع من الم�سروفات الراأ�سمالية الموافق عليها لكل  • 

جهة اتحادية ولكل �سنة من �سنوات دورة ميزانية الثلاث �سنوات )في حدود �سقف 
الميزانية الخا�ض بالجهات التحادية، كما هو محدد في الخطوة 4-2-4(.

اإدراج تقدير مبدئي للم�سروفات الت�سغيلية المتكررة المرتبطة بم�ساريع راأ�سمالية عند  • 

انتهائها في م�سروع الميزانية )كما هو محدد في  درا�سة جدوى الم�سروع(.

بعد ذلك، تُر�سل البيانات اأعلاه لكل جهة في تعميم الميزانية، وعندئذ يمكن للجهة الاتحادية 
دمج كل من الم�ساريع الراأ�سمالية والتقدير المبدئي للم�سروفات الت�سغيلية المتكررة �سمن 
م�سروع الميزانية للجهة، كما يتوقع اأي�سا اأن يتم تحديد الميزانيات الحالية اللزمة لتغطية 
)جزء من( الم�سروفات الت�سغيلية الجديدة اللازمة، وزيادة الكفاءة، وتقليل الحاجة اإلى 

المزيد من الم�سروفات الت�سغيلية.
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4.2.4      ترجمة حدود الم�سروفات القطاعية اإلى �سقوف ميزانيات الجهات التحادية  

بناءً على حدود الم�سروفات القطاعية والم�ساريع الراأ�سمالية، تحدد اللجنة المالية والقت�سادية 
والم�سروفات  الراأ�سمالية  الم�ساريع  ميزانيات  ت�سمل  التي  التحادية  الجهات  ميزانيات  �سقوف 

الت�سغيلية لكل دورة ميزانية وكذلك لكل �سنة منفردة. 

يتم تحديد �سقوف ميزانيات الجهات الاتحادية مع مراعاة التالي:

•النظر في ال�سرف الفعلي في كل قطاع على جهة واحدة وكذلك ال�سرف على كافة  	
الجهات، ح�سب اإ�ستراتيجية حكومة دولة الإمارات العربية المتحدة 

•�سقوف الميزانية الخا�سة بكل جهة قد تتغير ب�سكل جوهري بين دورات الميزانية  	
•التركيز على توزيع الميزانية المتبقية بعد تخ�سي�ض الم�ساريع الراأ�سمالية ) انظر  	

انظر 4.3.3(.  4.2.3(  والاأن�سطة الاإ�ستراتيجية “الجديدة” ) 

•الاآثار المحتملة للتغيرات في عنا�سر التكلفة )مثل عدد ال�سكان والم�سنين وطلاب  	
المدار�ض الثانوية وطلاب الجامعات، والعمال الاأجانب(.

البنود  توزيع  على  والتركيز  الرواتب  مثل  الثابتة،  التكلفة  عنا�سر  ح�سة  •تحليل  	
المتغيرة. 
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4.2.5      اإعداد تعميم الميزانية  

المحددة م�سبقاً،  المدخلت  الميزانية مت�سمناً  تعميم م�سروع  واإ�سدار  باإعداد  المالية  وزارة  تقوم 
ويتم التوقيع على التعميم من قبل وزير المالية. 

يمكن  مار�ض  �سهر  من  الأول  في  التحادية  الجهات  كل  اإلى  الميزانية  اإعداد  تعميم  اإر�سال  بعد 
للجهات التحادية البدء ر�سمياً باإعداد الميزانية، و�سوف تحدد وزارة المالية موعد اإ�سدار التعميم 

ح�سب المواعيد القانونية ويتم اإخطار كافة الجهات بذلك.  

يقوم كل ع�سو من فريق اإعداد الميزانية في وزارة المالية باإدخال البيانات ذات ال�سلة في نظام 
الميزانية الموؤتمت للجهة الاتحادية )مثلًا، هيكل البرامج، �سقف الميزانية، الم�ساريع الراأ�سمالية( 

ومن ثم يقوم بمراجعة الجودة وذلك للجهات المرتبطة بنظام الميزانية الموؤتمت. 
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اإعداد م�سروع الميزانية 4.3 

اإعداد الميزانية داخل الجهات التحادية هو من �سميم عملية اإجراءات اإعداد الميزانية، وقد بداأت 
عملية اإعداد الميزانية ب�سدور تعميم الميزانية بتاريخ 1 مار�ض.

ا�ستنادا اإلى تعميم الميزانية، تنطوي عملية اإعداد الميزانية على م�سروع الميزانية للوحدات المركزية 
واللمركزية للجهة التحادية، والمناق�سات، والمعايير القيا�سية الداخلية من منظور اإدارة الجهة 
لهذا الم�سروع )اأنظر اإلى العر�ض 10(، والهدف منها هو تخ�سي�ض موارد كافية ل�سمان تحقيق 

الأهداف الإ�ستراتيجية، مع مراعاة �سقوف الميزانية المحددة.
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    الاإجراءات العامة 

ت�ستلم الجهات التحادية تعميم الميزانية بتاريخ 1 مار�ض .

العملية التي �سياأتي و�سفها في الفقرات التالية 4.3.1-4.3.8 مقترحة لجميع الجهات التحادية.
ح�سب  اتحادية  جهة  لكل  بالكامل  الميزانية  م�سروع  انجاز  اإلى  الاإجرائية  الخطوة  هذه  وتوؤدي 

الإر�سادات المحددة بتعميم الميزانية.

ح هو اإجراء قيا�سي يت�سمن كل الخطوات الإجرائية اللزمة ويعطي كل الوحدات  الإجراء المو�سّ
الميزانية  نظام  تنفيذه من خلل  ويتم  مايو،   1 بحلول  ميزانيتها  اإعداد  من  للنتهاء  كافي  وقت 

الموؤتمت في كل الوزارات. 

يتم اإعداد م�سروع الميزانية للجهات الاتحادية عبر ثمانية خطوات عملية ) اأنظر اإلى العر�ض رقم 
:)11

توزيع �سقف ميزانية الجهات التحادية على م�ستوى الأهداف الإ�ستراتيجية من قبل المدير  1 .

العام.  
الإدارات  ومدراء  الإ�ستراتيجية  الأهداف  قبل مدراء  الأن�سطة الجارية من  ميزانية  اإعداد  2 .

بدعم من الإدارة المالية في الجهة المعنية.
اإعداد ميزانية الأن�سطة الجديدة من قبل مدراء الأهداف الإ�ستراتيجية ومدراء الإدارات،  3 .

بدعم من الإدارة المالية والإدارة ال�ستراتيجية. 
من قبل مدير الهدف ال�ستراتيجي في  اإعداد م�سروع ميزانية اأن�سطة “الخدمات الإدارية” . 4

الجهة المعنية ومدراء الإدارات بم�ساندة الإدارة المالية في ذات الجهة.
تجميع اأول م�سروع ميزانية متكامل لدورة ميزانية الثلث �سنوات من قبل الإدارة المالية في  5 .

الجهة المعنية. 
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الإ�ستراتيجية،  الأهداف  ومدراء  العام  المدير  بين  ما  الميزانية  لم�سروع  الداخلية  المناق�سات  6 .

بدعم من الإدارة المالية. 
دون  المالية  الإدارة  بم�ساندة  العام  المدير  بها  يقوم  التي  الأن�سطة  ومراتب  اأولويات  ترتيب  7 .

تغيير الأهداف الإ�ستراتيجية.  
تقديم م�سروع الميزانية اإلى وزارة المالية من قبل المدير العام بعد اعتماده مع الوزير. . 8



 دليل الإجراءات لإعداد الميزانية   2010     •  87

الميزانيـة العامـة للاتـحــاد

4.3.1      توزيع �سقوف ميزانيات الجهات التحادية على م�ستوى الأهداف الإ�ستراتيجية  

تح�سل الجهات الاتحادية على )�سقف( الميزانية ال�سنوية الخا�سة لدورة اإعداد الميزانية القادمة 
في تعميم الميزانية في الأول من مار�ض، وي�ستمل تعميم الميزانية على هيكل البرامج الجديد، مرفق 
به الأهداف الإ�ستراتيجية الجديدة المعتمدة من وزارة �سوؤون مجل�ض الوزراء وما يترتب عليها من 

تغييرات طراأت على م�ستوى البرامج والأن�سطة. 

بال�ستناد اإلى هيكل البرامج الجديد، تقوم الإدارة العليا للجهة التحادية بتوزيع �سقف الميزانية 
هدف  لكل  محدد  ميزانية  �سقف  هناك  �سيكون  اأنه  يعني  وهذا  الإ�ستراتيجية،  الأهداف  بين 
ا�ستراتيجي   هدف  لكل  الميزانية  �سقف  يتجاوز  األ  التحادية، يجب  الجهات  داخل  ا�ستراتيجي 

%30 من اإجمالي �سقف الميزانية للجهة الاتحادية. 

ي�سارك في عملية القرار:
•الوزير اأومن في حكمه 	

•المدير العام اأو من في حكمه  	

•اإدارة الإ�ستراتيجية 	

•الإدارة المالية  	

وتقوم كل من الإدارات الإ�ستراتيجية والمالية اأول باإعداد مقترح م�سترك تتم مناق�سته مع المدير 
العام والوزير.  

فيما يلي بع�ض المعايير المقترحة لتحديد �سقف الميزانية لكل هدف ا�ستراتيجي: 
•الميزانية ال�سابقة  لهذا الهدف ال�ستراتيجي  	

•الإنفاق ال�سابق لهذا الهدف ال�ستراتيجي  	
•النجاح في تحقيق موؤ�سرات الأداء الرئي�سية للهدف الإ�ستراتيجي  	
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•الأهداف الإ�ستراتيجية الجديدة المحددة من قبل وزارة �سوؤون مجل�ض الوزراء 	
التحادية  ميزانية الجهة  لإجراءات  داخلي  دليل  ا�ستراتيجي  لكل هدف  الميزانية  �سقف  ويعتبر 
في عملية اإعداد الميزانية الداخلية ولا يتم تمريرها خارج الجهة الاتحادية، ويمكن للمدير العام 
تغيير �سقف ميزانية الاأهداف الاإ�ستراتيجية اأثناء وبعد الانتهاء من اإعداد م�سروع الميزانية وقبل 

اإر�سالها لوزارة المالية.

الأهداف  عن  الم�سوؤولين  للمدراء  تعميم  العام  المدير  ير�سل  الإجرائية،  الخطوة  هذه  وبنهاية 
الإ�ستراتيجية مت�سمناً المعلومات التالية:  

هيكل البرامج المحدّث مت�سمناً البرامج والأن�سطة الجديدة والحالية.  • 

ميزانية الم�ساريع الراأ�سمالية المخ�س�سة للأهداف الإ�ستراتيجية ذات ال�سلة. • 

ال�سلة. ويكون مدراء  الإ�ستراتيجية ذات  الإجمالية المخ�س�سة للأهداف  الميزانية  �سقف  • 

الإ�ستراتيجية  لأهدافهم  ميزانية  م�سروع  تقديم  عن  م�سوؤولين  الإ�ستراتيجية  الأهداف 
للإدارة المالية المركزية في الجهات التحادية المعنية في 15 اأبريل.
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4.3.2      اإعداد م�سروع الميزانية للأن�سطة الجارية 

ميزانية الرواتب ) مجموعة 21(: 

يعر�ض هذا الف�سل ميزانية الرواتب الم�سار اإليها في المجموعة 21. 
الميزانية  اإعداد  اإجراء  اأن  اإل  اأدناه على الجهات التحادية،  الفقرات  ح في  يطبق الإجراء المو�سّ
يتم من خلال نظام اأتمتة الميزانية في الوزارات في حين اأنه ينفّذ يدوياً في الجهات الم�ستقلة )في 

المرحلة الاأولى(:

جدول  نظام  في  منتظم  ب�سكل  الموظف  معلومات  لتحديث  محدد  اإجراء   • الوزارات	 و�سعت 
ب�سكل  الرواتب  بجدول  المتعلقة  المعلومات  تدخل  المالية،  بوزارة  الخا�ض  المركزي  الرواتب 
العمل  طاقم  رواتب  تخ�سي�ض  من  الوزارة  و�ستتمكن  الميزانية،  اأتمتة  نظام  في  تلقائي 

للأن�سطة المتبادلة. 
باإعداد  الخا�ض  بالإجراء  للقيام  الم�ستقلة  للجهات  متوفراً   • الميزانية	 اأتمتة  نظام  يكون  لن 
الميزانية خلل المرحلة الأولى للتطبيق، بل �ستقوم بتح�سير ميزانياتها ا�ستناداً اإلى البيانات 
المتوفرة في اأنظمة الموارد الب�سرية وبتعبئة بيانات ميزانياتها من خلل ا�ستعمال ورقة اإدخال 
البيانات النموذجية التي توفرها وزارة المالية، متى ما تم توفر نظام اأتمتة الميزانية للجهات 
اأتمتة  والتقيد بنظام  الم�ستعملة حالياً  البيانات  تعبئة  التخلي عن  الم�ستقلة ف�سيتوجب عليها 

الميزانية. 

المدخلت الأ�سا�سية لميزانية الرواتب هي عبارة عن لئحة كاملة بالموظفين الحاليين يجب تحديثها 
ب�سكل منتظم في نظام الموارد الب�سرية، ومن المهم اأن تكون المعلومات المتعلقة بالن�ساط، والاإدارة و 

مكان عمل الموظف حديثة، بداأ العمل باإجراء التحديث في �سائر الوزارات في العام 2010.

الرواتب  الب�سرية في نظام جدول  الموارد  التي يولدها نظام  الكاملة  يتم تحميل لئحة الموظفين 
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المركزي في وزارة المالية لربطها ببيانات الرواتب، يتم اإدخال البيانات الخا�سة بمكان العمل لكل 
موظف من خلل ا�ستعمال رقم الموظف كمعرف فريد، ويجب ا�ستكمال هذه المراحل قبل اإ�سدار 

تعميم الميزانية في الأول من �سهر مار�ض. 

تعتمد ميزانية الرواتب على اأربع خطوات:

اأ�صا�س رواتب الموظفين الحاليين: 

بالموظفين  قائمة  تقديم  ال�ستراتيجي  الهدف  مدراء  على  يتعين  الميزانية،  تعميم  ا�ستلم  عند 
اأن  على  الموظفين،  اإلى  واإ�سنادها  الأن�سطة  تخ�سي�ض  منهم  والطلب  الأق�سام  لروؤ�ساء  الحاليين 
يرفقوا بها قائمة بالموظفين الحاليين، ومكان عملهم، وتعيينهم في بنية البرنامج القديم، وذلك 

من اأجل تخ�سي�ض الرواتب الحالية في هيكل البرامج الجديد.

يتم تخ�سي�ض كامل �ساعات عمل الموظف اأو ق�سم منها لن�ساط محدد، يحدد هذا التخ�سي�ض 
التي  تلك  )اأي  الكبيرة  الوحدات  اإلى  بالن�سبة  ويُف�سل  للاأن�سطة،  الرواتب  تخ�سي�ض  للوقت 
ت�سم اأكثر من 300 موظف بدوام كامل( اأن يتم تكليف كل موظف بن�ساط واحد بكامله لتجنّب 
اأن�سطة مختلفة  اإلى الوحدات ال�سغرى، يمكن تكليف كل موظف بعدة  بالن�سبة  اأما  التعقيدات، 
موزعة على كامل �ساعات عمله، يمكن تعيين الموظفين لأن�سطة مختلفة خلل دورة ميزانية الثلث 
للأن�سطة في نظام جدول  الموظفين  تعيين  بيانات  الوزارات، يمكن تحميل  اإلى  بالن�سبة  �سنوات، 
البرنامج الجديد في نظام  بهيكل  بعد ذلك مبا�سرة  ويتم ربطها  المالية،  بوزارة  رواتب الخا�ض 

الميزانية الموؤتمت.

اأن ي�سمنوا تخ�سي�ض كل �ساعات عمل الموظفين للأن�سطة بح�سب الطاقة  على روؤ�ساء الأق�سام 
الاإجمالية لطاقم العمل، وقد تبقى بع�ض الاأن�سطة غير م�سندة للموظفين لاأ�سباب هيكلية )راجع 

الق�سم 4.3.4 “الخدمات الإدارية الم�ستركة”(.
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رواتب الموظفين الجدد: 

اإن الافترا�ض العام لاإعداد الميزانية هو اأن عدد الموظفين �سيبقى ثابتا طوال دورة اإعداد الميزانية، 
لذلك خلال عملية التقديرات لل�سنوات الثانية والثالثة، يجوز اإدخال موظفين اإ�سافيين )با�ستثناء 

الا�ستبدال( من م�سدرين:

• في حال ا�سطلعت الوحدة بمهام اإ�سافية جديدة، نحو تنفيذ الأن�سطة  تو�صيع النطاق: 	
المتحدة، مما  العربية  الإمارات  ال�سرطان في  لمعالجة  اأول مركز  لإدارة  ال�ستراتيجية 

ي�ستلزم ا�ستخدام موظفين جدد لتنفيذ هذه المهمة.

الم�سروع  لت�سغيل  اللزمة  الجديدة  الوظائف  اإدراج  يتم  • الراأ�صمالية: 	 الم�صاريع  اإنجاز 
المنجز ويتم تحميلها على نظام اأتمتة الميزانية. 

ويجب اأن يقوم مدير الاإدارة المعنية باقتراح الموظفين الجدد وتوفير معلومات مف�سلة عن الن�ساط 
اأو البرنامج وعدد الموظفين في الإدارة وفئات الرواتب وتاريخ بدء عمل الموظفين الجدد بعد موافقة 
مدير الهدف ال�ستراتيجي المعني ،يجب اأن يكون راتب الموظف الجديد قابل للمقارنة مع الراتب 
الذي يتقا�ساه الموظف القديم في وظيفة مماثلة، و�سيتم دائما احت�ساب ميزانية الموظفين الجدد 
على اأ�سا�ض بداية ربط الدرجة، اإن قرار ا�ستخدام موظفين جدد واإدراجهم في م�سروع الميزانية 

منوط بالمدير العام للاإدارة المعنية.

اإذا وافق المدير العام على تعيين موظفين جدد، فيتم اإدراجهم في م�سروع الميزانية مع بيان التاريخ 
المتوقع لبدء العمل لكل موظف جديد، و�ستقوم وزارة المالية بمراجعة قائمة الموظفين الجدد ب�سكل 

منف�سل ومناق�سة مدى حاجة الجهات التحادية لوظائف جديدة. 

يتم دفع الراتب فقط عند بدء الموظف بالعمل ر�سمياً، و�ستقوم وزارة المالية بمراجعة العتمادات 
المدرجة بقائمة الموظفين الجدد، واإذا لم يلتحق الموظف الجديد بالعمل ر�سميا قبل نهاية ال�سنة 
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اإلغاء العتماد  و  �سيتم تجميد  واإل  التعيين،  لتاأخير  تقدم تبريراً  اأن  المعنية  المالية، فعلى الجهة 
اعتمادات  اأي  تخ�سي�ض  يجوز  ولا  الاتحادية،  الجهة  ميزانية  من  الجديد  للموظف  المخ�س�ض 

لوظائف م�ستحدثة عامة وغير مبررة.

تقديرات الرواتب في دورة الميزانية:

بعد اإدخال البيانات الخا�سة برواتب الموظفين الحاليين والم�ستقبليين في نظام الميزانية الموؤتمت، 

ي�سبح من الممكن تقدير مبلغ اإجمالي الرواتب لكل ن�ساط لدورة الميزانية، ويتم ذلك عادة على 

اأ�سا�ض درجات الرواتب المعتادة لمهام كل موظف جديد ولي�ض على اأ�سا�ض الموظفين المنفردين. 

ي�سمح نظام الميزانية الموؤتمت بهذا التقدير من خلال الوظائف التالية: 

• طبقاً لجداول الرواتب المعمول بها بالحكومة  الزيادة ال�صنوية للرواتب لكل الموظفين،	
التحادية. 

مع جدول زمني �سنوي للدفع )مثلا: تذاكر ال�سفر، التاأمين  • بنود الراتب الا�صتثنائية 	
ال�سحي، بدل نهاية الخدمة(.

• الترقيات المالية 	
 • الترقيات الوظيفية	

ا�شتكمال ميزانية الرواتب التي تمتد على ثلاث �شنوات: 

بنهاية هذه المرحلة من الإجراء، تكون الجهات التحادية قد كونت فكرة وا�سحة عن عدد الموظفين 
�ستتوفر هذه  ال�سلة،  الراتب ذات  التالية وعن كلفة  الميزانية  لدورة  ن�ساط معين  لكل  المتفرغين 

المعلومات في نظام الميزانية الموؤتمت.
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اأنه يمكن  وبناء على هذا التوقع، يتم تحديد ميزانية الرواتب لدورة الميزانية الكاملة، ما يعني 
الرواتب بموجب المبادئ المن�سو�ض عنها في دليل  اإجراء تعديلت في عدد الموظفين و/اأو  فقط 
 15 تنفيذ الميزانية الم�سدر من قبل وزارة المالية، يجب ا�ستكمال هذه المرحلة من الإجراء قبل 

اأبريل للتمكّن من مناق�سة التكلفة الداخلية في الجهات التحادية.  

ميزانية ال�صلع والخدمات والاأ�صول الثابتة: )مثلً مجموعة رقم 22/31(:

يجب اأن تتم هذه الخطوة على نحو متوازي، وفيها يتم اإعداد الميزانية للتكاليف الخا�سة بالاأن�سطة 
التي  الأخرى  المجموعات  ت�سمين  ويجب   ،31 والمجموعة   22 المجموعة  في  العادية  الت�سغيلية 

حة اأدناه. ت�ستخدمها الجهات التحادية في هيكل الح�سابات في الميزانية بالطريقة نف�سها المو�سّ

قبل الجهات  لها من  المعين  الن�ساط  اأو  البرنامج  اأو  الا�ستراتيجي  بالهدف  التكاليف  تتعلق هذه 
الاتحادية )راجع الف�سل 4.3.4 التكاليف العامة غير المحددة(، ويقع اإعداد الميزانية الخا�ض بها 

تحت م�سوؤولية مدير الإدارة المعنية  وتحت اإ�سراف مدير الهدف ال�ستراتيجي.

�سيح�سل مدير كل هدف ا�ستراتيجي على نموذج قيا�سي، وفيه يقوم كل مدير اأو مدراء البرامج  
البرامج   من  كل  يحتاجها  التي  والأ�سول  والخدمات  ال�سلع  من  الم�ستلزمات  بتقدير  المعنيون 
يكن  لم  اإذا  الاأقل  على  البرنامج  م�ستوى  على  )اأو  الن�ساط  م�ستوى  على  وتف�سيلها  والاأن�سطة، 
اأجور الخبراء بما  تت�سمن  التكاليف  اأمثلة على هذه  للاأن�سطة(،  التكاليف  تخ�سي�ض  بالاإمكان 
في ذلك ال�سكن وتذاكر ال�سفر، والدورات التدريبية الخا�سة بالن�ساط )خارج الميزانية العادية 
اإذا كانت هذه الم�سروفات  للموارد الب�سرية(، وعلى مدراء الاأهداف الاإ�ستراتيجية تحديد عما 

المقترحة  �ستحدث مرة واحدة اأو �ست�ستمر طوال فترة الميزانية. 

وللمقارنة، �سيتوفر نموذج تم تعبئته م�سبقاً يبيّن التكاليف الفعلية التي تم دفعها في دورة الميزانية 
ال�سابقة ومبلغ الميزانية ال�سابقة، ما ي�سمح بفهم اإمكانية تخ�سي�ض الميزانيات الجديدة في هيكل 

البرامج.
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يجب  ال�سابقة،  الميزانية  دورة  اإنفاق  عن  اأكثر(  اأو   5% )يتجاوز  كبير  تباين  وجود  حالة  في 
اأ�سباب  تو�سيح  المالية  وزارة  �ستطلب  ال�سفرية حيث  الميزانية  لقواعد  التباين طبقاً  تبرير هذا 

الم�سروفات المتزايدة.

 اأما في حال ل تعتبر الجهات التحادية الميزانيات والم�ساريف من دورة الميزانية ال�سابقة بمثابة 
اأ�سا�ض جيد للتوزيع، اأو في حال تغيّر هيكل البرامج اإلى حد كبير، يمكن اعتماد المقاربة المنطقية 

التالية: 

اإجمالي  • من  	50-80% اأن يغطي ذلك  5 بنود )و ينبغي  اإلى   3 اأكبر   يتم اختيار 
التكلفة  عنا�سر  تحدد  و   )31 المجموعة  و   22 المجموعة  ميزانية  اإعتمادات 
�سبيل  على  ال�سحيحة،  الأن�سطة  على  الميزانية  اعتمادات  توزيع  في  ت�ساعد  التي 
ال�سحة في  وزارة  %50 من م�سروفات  ن�سبة  الطبية  البنود  كلفة  تتجاوز  المثال 
الفعلية  الم�سروفات  خ�سائ�ض  تحليل  و  مقارنة  لذلك    ،31 و   22 المجموعتين 
لمختلف الم�ست�سفيات والمراكز ال�سحية الرئي�سية يعد بمثابة قاعدة جيدة و �سليمة 
عند اإعداد ميزانية الدورة التالية في حال ل تعد الميزانيات والم�ساريف من دورة 

الميزانية ال�سابقة بمثابة اأ�سا�ض جيد للتوزيع.
العامة )مثلًا: عدد الموظفين  • بالن�سبة لكافة البنود الأخرى، اختر عنا�سر التكلفة 	

في كل ن�ساط( لتوزيعها على الاأن�سطة. 
• التي ل يمكن تخ�سي�سها ب�سكل مقنع في الأن�سطة  البنود في المجموعتين 22 و 31	
من خلل ا�ستخدام محركات التكاليف، يمكن تخ�سي�سها على م�ستوى البرامج. 

ي�ستلزم النموذج القيا�سي من مدراء الاأهداف الا�ستراتيجية تمديد توقعاتهم لل�سنوات الثلاث، 
اأي اأن ي�سرحوا في العام 2010 عن كل م�ستلزمات الموارد في المجموعتين 22 و31 للفترة -2011
2013، و�سرط اأن يكون اإعداد الميزانية لل�سنة الاأولى من دورة الميزانية قد تّم بناء على الطريقة 

ال�سفرية، هناك عدة خيارات متوفرة لروؤ�ساء الإدارات لتقدير الميزانيات للأن�سطة الم�ستمرة في 
ال�سنة الثانية والثالثة: 
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 • ل للموازنة )على اأ�سا�ض الميزانية ال�سفرية(	 الخيار الأول هو القيام بعمل تقدير مف�سّ  
تطبيق معدل نمو الم�سروفات على مدى الثلث �سنوات ال�سابقة  • اأو 	

 • اأو تطبيق ا�ستخدام ال�سنة م�سافا اإليه التقديرات في معدل الت�سخم المتوقع	
تطبيق محركات التكلفة الاأخرى ) مثلًا: عدد الموظفين(. • اأو 	

في حال اأراد مدير الإدارة اأن يزيد الميزانية متجاوزاً هذه الحدود، فعليه اإعداد خطة اإنفاق مف�سلة 
)كما يلزم للاأن�سطة الجديدة(، بالن�سبة اإلى الوزارات، يتم اإدخال النموذج القيا�سي مبا�سرة في 
نظام الميزانية الموؤتمت، بينما تح�سل الجهات الم�ستقلة الاأخرى على هذا النموذج كملف م�ستقل 

يتم تحميله على نظام الميزانية الموؤتمت )في المرحلة الاأولى(.

 على كل حال، تعتبر ميزانيات المجموعتين 22 و31 نقدية بحتة ول تاأخذ في العتبار الإهلك،
 وفي حال تّم �سراء كميات كبيرة من الاأ�سناف على فترات ثابتة، يجب عك�ض ذلك في ميزانية 
اأجهزة  ب�سراء  تقوم  اإدارة  ثمة  كان  اإذا  المثال،  �سبيل  ال�سنوات، على  الثلث  دورة  تغطي  معينة 
حا�سوب لكل الموظفين كل خم�ض �سنوات،  فان كان يتم �سراء الأجهزة كلها مرة واحدة في الوقت 
نف�سه، عندئذ يجب اأن يكون هناك ميزانية لذلك في �سنة محددة، اأما اإذا كان يتم �سراء الأجهزة 

على نحو دوري، فيتم تخ�سي�ض %20 من اإجمالي كلفة ال�سراء في الميزانية ال�سنوية،
لمراجعتها  العام  للمدير  واأخيراً  الإ�ستراتيجية  الأهداف  مدير  اإلى  الميزانية  اقتراحات  تقدّم 

والموافقة عليها.

وبنهاية هذه الخطوة الإجرائية، يتم اإدخال الميزانية المكتملة لل�سلع والخدمات والأ�سول الثابتة 
في نظام الميزانية الموؤتمت.
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4.3.3     اإعداد م�سروع الميزانية للأن�سطة الجديدة 

�ستتوفر قائمة محدثة للاأن�سطة الجديدة لكل جهة اتحادية في هيكل البرامج المحدّث في ملحق 
التي  الإ�ستراتيجية الجديدة  اإنجاز الأهداف  الأن�سطة عادة لدعم  الميزانية، وتقدّم هذه  تعميم 
ال�سابقة  بالأن�سطة  الأن�سطة  اأنه ل يمكن مقارنة هذه  الوزراء، وبما  �سوؤون مجل�ض  ت�سعها وزارة 
اأ�سا�ض الميزانية ال�سفرية، ولهذا، على مدير الإدارة تقديم  وتكلفتها، فيجب و�سع تكلفتها على 
خطة اإنفاق مف�سلة للاأن�سطة الجديدة )على اأ�سا�ض الميزانية ال�سفرية( على مدى ثلاث �سنوات 

مع تقديم تبرير لكافة بنود التكلفة با�ستخدام النموذج القيا�سي.

لكل هدف  الم�سروفات  لي�ست مجرد متبقيات حدود  الأن�سطة الجديدة  اأن ميزانية  وللتاأكد من 
ا�ستراتيجي والأن�سطة الم�ستمرة، يجوز تخ�سي�ض ميزانية خا�سة لهذه الأن�سطة الجديدة �سمن 
الم�ساريع  احد  بانتهاء  المتعلقة  الجديدة  الأن�سطة  حالة  في  التحادية،  الجهة  ميزانية  �سقف 

الراأ�سمالية، يتم اإعداد ميزانية الم�سروفات الت�سغيلية الإ�سافية قبل تعميم الميزانية.    

المالية  الإدارة  بين  اأبريل  من  ع�سر  الخام�ض  و  مار�ض  الأول من  بين  داخلية  اجتماعات  �ستنعقد 
وروؤ�ساء الاإدارات الم�سوؤولة ومدير الهدف الا�ستراتيجي في كل جهة لمناق�سة ثلاثة اأهداف:  

المالي  • مناق�سة الأن�سطة المقترحة من كل اإدارة من وجهة نظر مالية وتعريف الاأثر 	
لتنفيذ كل ن�ساط

الجارية  • احت�ساب التكلفة التقديرية لكل ن�ساط على اأ�سا�ض الخبرة واحت�ساب التكاليف 	
على اأ�سا�ض البنود بطريقة الميزانية ال�سفرية

�سنوات • تمديد هذه الميزانية لتغطية دورة ميزانية الثلث 	
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يجب توثيق النتائج وعنا�سر تمرين التكلفة في نموذج قيا�سي وتوقيعه من قبل الإدارة المقترحة 
ومدير الإ�ستراتيجية المخت�ض والإدارة المالية. 

ويكون المخرج لهذه الخطوة الإجرائية قائمة لكافة الأن�سطة الجديدة المدرجة في الميزانية ،ويمكن 
عندئذ توزيع الأن�سطة الجديدة وتكلفتها على هيكل البرامج المطوّر. 

�ستندرج هذه القائمة في اإعداد م�سروع الميزانية قبل1  مايو و�سيتم تحميلها على نظام الميزانية 
الموؤتمت. 
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4.3.4      اإعداد م�سروع الميزانية للخدمات الإدارية 

تقوم الجهات التحادية  المردودات،  ت�ساهم مبا�سرة في  التي  الأن�سطة  لكل  الميزانية  اإنجاز  بعد 
باإن�ساء ميزانية للأن�سطة الإدارية التي تخدم تلك الجهة داخلياً، اإن اإعداد ميزانية »الخدمات 
ا�ستراتيجي  هدف  لديها  التحادية  الجهات  معظم  التحادية،  الجهات  كل  في  موحد  الاإدارية« 
واحد للاإدارة المركزية، وبع�ض الوزارات الكبيرة قد يكون لديها هدف ا�ستراتيجي ثاني للاإدارة 

اللمركزية.

من  عام،  ب�سكل  الاإدارية،  للخدمات  الا�ستراتيجي  الهدف  ميزانية  اإجمالي  المالية  وزارة  تراقب 
المتوقع اأن تقوم الجهات التحادية الكبيرة الحجم بتخ�سي�ض ن�سبة اأ�سغر من ميزانيتها للهدف 
ال�ستراتيجي للخدمات الإدارية بالمقارنة مع الجهات التحادية ال�سغيرة الحجم، نتائج المعاينة 
الهدف ال�ستراتيجي  �سليم لحجم  توجيهي  2009 تعطي مبداأ  العام  التي تمت خلال  القيا�سية 
الجهات  على  المعيار،  الإدارية هذا  الخدمات  ميزانية  م�سروع  تجاوز  واإذا  جهة،  لكل  المتوقع 

التحادية تقديم ما يبرر هذا التجاوز لوزارة المالية.

يمكن تخ�سي�ض كل التكاليف الإدارية لإحدى البرامج  الإدارية والأن�سطة النموذجية المحددة في 
الهدف الا�ستراتيجي الاإداري المركزي واللامركزي. 

ويجوز للجهات التحادية ال�سغيرة الحجم تخ�سي�ض ميزانيتها لهيكل الخدمات الإدارية فقط 
على م�ستوى البرامج  بعد الح�سول على موافقة وزارة المالية.

 
فيما يلي بع�ض الأمثلة عن تبيان التخ�سي�ض ال�سحيح لبنود الميزانية في البرنامج المعلوماتي في 

الخدمات الإدارية:
المعلومات  يتم تخ�سي�ض كلفة �سراء و�سيانة وحدة المعالجة المركزية لتكنولوجيا  •

للجهة التحادية برمتها في البرنامج الاإداري المركزي لتكنولوجيا المعلومات.

معينة  ويتم اإدراج ميزانية الموظف التقني المتفرغ  لم�ست�سفى اأو مدر�سة في منطقة  •
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في ميزانية البرنامج اللامركزي لتكنولوجيا المعلومات لأنهم يخدمون فقط جزء 
لامركزي من بين موظفي الجهات التحادية.

نظام  اإن اإعداد ميزانية تكلفة برنامج ا�ستراتيجي لتطوير تكنولوجيا المعلومات ،نحو  •
المعلومات ال�سحية في وزارة ال�سحة الذي يخدم العملء خارج الجهات التحادية، 

يتم في برنامج / هدف ا�ستراتيجي خارج هيكل الخدمات الإدارية.

بنود هذه  �سيتم مقارنة  لأنه  و�سائط نموذجية  بناء على  الإدارية  الأن�سطة  اإعداد ميزانية  يجب 
الهدف  مدير  على   ويتعين  الإدارية،  الم�سروفات  لمقارنة  التحادية  الجهات  كل  بين  التكلفة 
اإعداد  اإجراء  اإتباع  التحادية  الجهات  في  الإدارية  الخدمات  هيكل  عن  الم�سوؤول  ال�ستراتيجي 

الميزانية نف�سه المطبّق في الأهداف ال�ستراتيجية الأخرى: 
يمكن اإعداد الميزانية للأن�سطة الم�ستمرة بالرجوع اإلى الميزانيات ال�سابقة والم�سروفات  • 

ال�سابقة.

المعنية  الإدارات  روؤ�ساء  على   ، الإدارية” • “الخدمات  الجديدة في  للأن�سطة  بالن�سبة 
الثلاث  ميزانية  لدورة  المقدّرة  التكاليف  تفا�سيل  مت�سمنا  المعياري  النموذج  تعبئة 

�سنوات.

الهدف  مدير  وعلى  للأن�سطة،  الكاملة  التكلفة  الإدارية”  “الخدمات  تكلفة  تمثل  اأن  يجب 
ال�ستراتيجي المعني اأن يتاأكد من اأن تكاليف الأن�سطة تت�سمن الرواتب وال�سلع والخدمات والأ�سول 

الثابتة المخ�س�سة لها.

 22 المجموعة  في  البنود  من  رئي�سية  ب�سفة  يتكون  الم�ستركة(  الخدمات  )اأي:  الاأخير  البرنامج 
اأو  المركزي  الم�ستوى  على  ال�سلة  ذات  البنود  ميزانيات  كل  ي�سمل  فانه  وعليه   ،31 والمجموعة 
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اللامركزي، والغر�ض من ذلك هو الح�سول على �سورة �ساملة عن اإنفاق الجهات الاتحادية على 
المرافق والإيجارات وال�سيانة العامة والت�سالت اإجمال لأغرا�ض المعيار القيا�سي.

ال�ستثناء الوحيد من هذه القاعدة هو برنامج “ الخدمات الم�ستركة” حيث يمكن تعريف اأن�سطة 
باإدارة  يتعلق  الن�ساط  كان  واإذا  الأخرى”،  الم�ستركة  “الخدمات  ن�ساط  مع  اأو  عن  بدلًا  اإ�سافية 
غير  باأمر  الاإدارة  هذه  تقوم  اأن  يمكن  واحد،  اإداري  لبرنامج  اليومي  ن�ساطها  معظم  تُخ�س�ض 
عادي لا يمكن تحديده في اأي من الاأن�سطة المحددة م�سبقاً، لذلك، يمكن للجهة الاتحادية اإن�ساء 
ن�ساط اإ�سافي �سمن برنامج “الخدمات الم�ستركة” لهذه المهمة غير العادية كي ل يعرقل اأو ي�سوه 

البرامج  والأن�سطة القيا�سية الأخرى الم�سطلح عليها لأغرا�ض المعايرة القيا�سية.

اإن مدير الهدف ال�ستراتيجي لهيكل الخدمات الإدارية م�سوؤول عن جمع تقديرات تكلفة الأن�سطة 
والبنود المحددة كخدمات م�ستركة، ويقوم بتطبيق المبادئ الخا�سة بالتكلفة وبناء ميزانية الثلث 

�سنوات المو�سحة في 4.3.5، تطبّق حدود التكلفة على هذا البرنامج اأي�سا. 
يتم جمع وتعبئة ميزانية هيكل الخدمات الاإدارية في نظام الميزانية الموؤتمت، ويكون ذلك جزء من 

تحليل التكلفة المنفّذ داخليا من قبل الجهات التحادية.
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4.3.5      تجميع اأول م�سروع ميزانية متكامل لدورة ميزانية الثلث �سنوات  

للإدارة  المقترحة  ميزانياتهم  الإ�ستراتيجية  الأهداف  مدراء  كل  يقدّم  اأبريل،   15 بحلول 
هذه  الميزانية  اأتمتة  نظام  �سيدعم  للوزارات،  بالن�سبة  الاتحادية،  في الجهات  المركزية  المالية 

الإجراءات.
تتجاوز  ل  البرامج  ميزانيات  اأن  من  يتاأكدوا  اأن  هي  الإ�ستراتيجية  الأهداف  مدراء  وم�سوؤولية 

�سقوف الميزانيات للأهداف الإ�ستراتيجية .

تقوم الإدارة المالية المركزية بتجميع مقترحات الميزانية مما عر�ض عليها من م�ساريع ميزانيات 
كما   )34 المجموعة   ( الراأ�سمالية  الم�ساريع  ميزانيات  ذلك  في  بما  الاتحادية  للجهات  البرامج 
ذكرت في تعميم الميزانية، ويجب عك�ض التكلفة الكاملة لكافة الأهداف الإ�ستراتيجية في الميزانية، 

وكمثال على ذلك العر�ض التالي:

اأن ميزانيات البرامج موزعة بطريقة  للتاأكّد من  تقوم الإدارة المالية المركزية بمراجعة الجودة 
هيكل  واأن  �سنوات  الثلث  ميزانية  لدورة  الميزانية  مقترح  تقديم  تم  واأنه  البنود  �سحيحة على 
الفقرة  في  المو�سحة  للتعاريف  طبقاً  الميزانية  في  و�سفه  تّم  قد  العام  الإدارية”  “الخدمات 
لم�ساريع  مقارنة  بتح�سير  المالية  تقوم الإدارة  الموؤتمت،  الميزانية  نظام  اإلى  وا�ستنادا   ،4.3.4

الميزانية المقترحة مع حدود تكلفة الأهداف الإ�ستراتيجية، اإن كانت قابلة للمقارنة، والميزانيات 
وال�ستهلكيات المادية الفعلية للأعوام ال�سابقة.

ويتم تقديم م�سروع الميزانية الموحّد اإلى الوزير والمدير العام في حوالي 20 ابريل، وتبداأ المناق�سات 
بناء على اإر�سادهم وتوجيههم.
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4.3.6      مناق�سة م�سروع الميزانية داخلياً في الجهة الإتحادية 

اإلى وزارة المالية، يتعين على الجهة التحادية التدقيق في البيانات  قبل تقديم م�سروع الميزانية 
الجهات  اإدارة  اإطلع  اإلى  الخطوة  هذه  وتهدف  التحادية،  الجهات  داخل  التكلفة  ومناق�سة 

التحادية من اأجل: 

•فهم ب�سكل اأف�سل ما اإذا كانت الميزانية المقترحة لكل هدف ا�ستراتيجي مبررة 	
•اإيجاد مجالت لإعادة ترتيب العتمادات  	

 
لذلك، يجب مناق�سة التكلفة لمعرفة ما اإذا كان م�سروع الميزانية المقترح في نطاق حدود الميزانية 
من حدود  اأعلى  المقترح  الميزانية  م�سروع  يكون  عندما  جدا  مهمة  والمناق�سة  التحادية،  للجهة 

الميزانية للجهة التحادية، حتى يمكن لوزارة المالية النظر فيه.

موائمتها  من  والتاأكّد  الميزانيات  في  للتدقيق  اأ�ساليب  اأربعة  من  مجموعة  المالية  وزارة  ت�ستخدم 
مع حدود الم�سروفات، وهي عبارة عن مجموعة من الأ�ساليب ت�ستخدمها وزارة المالية لمناق�سة 
الميزانية في الخطوة التالية، وبالتالي اإذا طبقتها الجهات الاتحادية في هذه المرحلة،  يمكن اأن تتم 

المناق�سات �سمن فترة زمنية اأق�سر: 

• تتاأكد الجهات التحادية من اأن م�سروع الميزانية المقترح ملتزم بالحدود  تحليل الالتزام:	
الواردة في تعميم الميزانية، خا�سة حدود الم�سروفات القطاعية للجهة التحادية. 

• تجرى مقارنة م�سروع الميزانية المقترح لكل ن�ساط وبند مع القيم الواردة  تحليل الاختلف:	
في ميزانية العام ال�سابق والقيم الم�ستهلكة في العام ال�سابق، وفي حال وجود تباين كبير  

) اأكثر من %10(، لا بد من تو�سيحه ومناق�سته مع المدير العام.
القيا�سية  المعايير  ا�ستخدام  ينبغي على الجهات التحادية  • الداخلية: 	 القيا�صية  المعايير 
اإن المعايير القيا�سية الداخلية  اأينما كان ذلك ممكنا لدعم الميزانيات المقترحة،  الداخلية 
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الجهات  كافة  اأو  منفردة  بجهة  خا�سة  تكون  وقد   التحادية،  الحكومة  �سمن  معايير  هي 
بح�سب حجمها، بالن�سبة للجهات التحادية ، و�سعت قائمة من المعايير القيا�سية الداخلية 
يقوم  الداخلية،  المعايير  هذه  على  وبناء   ،2009 في  الميزانية  تطوير  عملية  اأثناء  المحتملة 
اإدارة الهدف ال�ستراتيجي والمدير العام  بالتحقيق في حالة البتعاد ال�سا�سع  الم�سوؤول عن 

عن تلك المعايير. 
الممار�سات  باأف�سل  المقترحة  الميزانيات  مقارنة  يجب  • الخارجية: 	 القيا�صية  المعايير 
الخارجية في حكومات اأخرى حول العالم، وبالتالي يجب مقارنة عدة معايير قيا�سية خارجية 
لتحديد ما اإذا كانت الميزانية المقترحة مرتفعة اأو منخف�سة اأكثر من اللزوم، و�سعت الجهات 
الاتحادية قائمة من المعايير القيا�سية الخارجية المحتملة اأثناء عملية تطوير الميزانية عام 
2009، وعلى الم�سوؤول عن الهدف ال�ستراتيجي والمدير العام التحقيق في البتعاد عن هذه 

المعايير القيا�سية الخارجية.

الأهداف  مدراء  من  بدعم  اأعله  الأربعة  التحليل  اأ�ساليب  باإعداد  المركزية  المالية  اإدارة  تقوم 
واإدارة  العام  المدير  مع  مناق�ستها  ثم  ومن  وجدت(  اإن  الاإح�ساءات،  )واإدارة  الاإ�ستراتيجية 
الإ�ستراتيجية، و�سيتم ال�ستماع اأي�سا اإلى مدراء الأهداف الإ�ستراتيجية ومدراء الإدارات ب�ساأن 

موا�سيع معينة.

على  يتعين  الميزانيات،   م�ساريع  على  وتطبيقها  ال�سحيحة  القيا�سية  المعايير  على  وللح�سول 
الجهات الاتحادية اأن تملك موارد مهمة وتبذل جهود ميدانية.

بالن�سبة اإلى الوزارات، ي�سمح نظام الميزانية الموؤتمت بمقارنة هذه المعايير مع م�ساريع الميزانيات، 
اأما الجهات الم�ستقلة فتقوم بمناق�سة التكاليف بالطريقة التقليدية )في المرحلة الاأولى(.
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4.3.7      تحديد الأولويات للأن�سطة  

تحدد المناق�سات التي تدور حول م�ساريع الميزانية المجالت التي يمكن التخفي�ض فيها والمجالت 
ذات الم�سروفات الأقل مقارنة بالمجالت الأخرى، و تنبئ نتائج هذه الخطوة الإجرائية بالخطوة 
التالية لو�سع الأولويات والمراتب، وبما اأنه يمكن اعتبار التحاليل المنجزة في هذه الخطوة بمثابة 
معيار وبما اأنه يتم اإعدادها قبل النتهاء من م�سروع الميزانية، فل بد من النتهاء من هذه الخطوة 

قبل 15 اأبريل. 

مواءمة  من  اأخرى  بدورة  التحادية  الجهات  تقوم  المالية  لوزارة  الميزانية  م�سروع  تقديم  قبل 
ناتج  كان  اإذا  خا�سة  اأهمية  الخطوة  هذه  تكت�سب  و  الإ�ستراتيجية،  الأهداف  مع  ميزانياتها 
مناق�سات التكلفة ل يزال اأعلى من حدود الم�سروفات القطاعية، وفي حال كان م�سروع الميزانية في 
حدود �سقف ميزانية الجهات التحادية، فاإن هذه الخطوة الإجرائية مهمة اأي�سا ل�سمان �سرف 
الميزانية في الاأغرا�ض ال�سحيحة، ويمكن اأن يتم جزء من هذه الخطوة الاإجرائية بالتوازي مع 

الخطوة 4.3.6. 

والاإ�ستراتيجية(  المالية  اإدارتي  من  )بدعم  الإ�ستراتيجية  الأهداف  مدراء  العام  المدير  يكلف 
ا�ستخدام  التاأكد من  التمرين هو  الرئي�سي من هذا  والهدف  باإعداد  م�ساريع  ميزانية معدلة، 
الميزانية بكفاءة وفعالية ق�سوى والم�ساهمة في تحقيق الجهات التحادية لأهدافها الإ�ستراتيجية، 
كما اأن هذا التمرين �سروري للم�سروفات الت�سغيلية التي تترتب على الم�ساريع الراأ�سمالية حيث 
اإن�ساء  من  بدلا  الحالية   الاأن�سطة  من  الميزانيات  بترحيل  الم�ساريع  هذه  من  بع�ض  تمويل  يمكن 
ميزانيات اإ�سافية جديدة، على �سبيل المثال، يمكن نقل المدر�سيين الحاليين للم�ساعدة في تد�سين 

مدر�سة جديدة.
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هنالك نقاط منطقية مختلفة يمكن تطبيقها على هذه الخطوة الاإجرائية:  

ال�سغيرة، تقوم اإدارة  • ترتيب كل الاأن�صطة وحذف الاأقل تاأثيرا: في الجهات التحادية 	
الجهة بترتيب اأولويات اأن�سطتها )مثلًا: بح�سب الهدف الا�ستراتيجي( لتحديد تاأثيرها على 
الإ�ستراتيجية  للأهداف  دعما  الأقل  الأن�سطة  حذف  ويمكن  ال�ستراتيجي،  الهدف  انجاز 
تحظى  الاإ�ستراتيجية  الاأهداف  تظل  اأن  �سرط  الميزانية،  م�سروع  من  ميزانيتها  وا�ستبعاد 
بدعم كامل من الأن�سطة الأخرى، ويجوز ا�ستبدال مثل هذه الأن�سطة بغيرها في اإطار الهدف 

ال�ستراتيجي نف�سه.
الأن�سطة معقدة جدا  ترتيب  عملية  • تاأثيرا: 	 الاأقل  الاأن�صطة  %20 من  تحديد وحذف 
الأهداف  الأكثر واقعية تكمن في م�سائلة  مدراء  في الجهات التحادية الكبرى، والطريقة 
الميزانية  الاأن�سطة من  �ستحذف هذه  تاأثيرا،  الاأقل  اأن�سطتهم  %20 من  الإ�ستراتيجية عن 
الاأهداف  تحقيق  على  توؤثر  ولا  ا�ستراتيجي  هدف  لكل  الم�سروفات  �سقف  ت�ستوفي  بطريقة 

الإ�ستراتيجية.

يتخذ عادة المدير العام والوزير القرار النهائي ب�ساأن تخ�سي�ض الميزانيات بعد اأن يتم اإخطارهما 
من قبل اإدارة المالية المركزية.

وبعد اإتمام هذه الخطوة وتعديل م�سروع الميزانية طبقا لذلك، ت�سبح الميزانية جاهزة لتقديمها 
لوزارة المالية بوقت كافي.
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4.3.8      تقديم م�سروع الميزانية لوزارة المالية  

يتم تقديم م�سروع الميزانية اإلى وزارة المالية في 1 مايو مع كافة البيانات / النماذج المطلوبة في 
تعتبرها الجهات التحادية �سرورية  التي  الأخرى  المعلومات  اإلى كل  بالإ�سافة  الميزانية،  تعميم 
المف�سلة  الخارجية  والم�ساهمات  المتوقعة  الإيرادات  على  ذلك  الميزانية، وي�ستمل  م�سروع  لفهم 

والمتوقعة وبيانات المعايرة:
 

•يتعين على الجهات التحادية تقديم تقديراتها ب�ساأن الإيرادات كما هو متفق عليه مع  	
وزارة المالية كجزء من م�سروع الميزانية. 

خارج  من  لعملياتها  المتوقعة  الم�ساهمات  كل  تقدم  اأن  الاتحادية  الجهات  من  •يُطلب  	
الحكومة التحادية اإلى وزارة المالية، و�ست�ستخدم هذه المعلومة ب�سفة رئي�سية لأغرا�ض 
اإذا طلب من الم�سادر الاتحادية وغير  اإعداد الميزانية  المعايرة القيا�سية و�ستوؤثر على 

الاتحادية تمويل الهدف الا�ستراتيجي نف�سه اأو البرنامج نف�سه اأو الن�ساط نف�سه.
البيانات المجمعة لغاية المعايرة، بما في ذلك  اإدراج كل  •يتعين على الجهات التحادية  	
م�سدر البيانات، من اأجل تقديم تبرير لطلب الميزانية اإلى المخت�سين في وزارة المالية 

ولأغرا�ض مناق�سة الميزانية.

اأما  الموؤتمت،  الميزانية  نظام  في  مبا�سرة  الاإجرائية  الخطوة  هذه  تتم  الوزارات،  اإلى  بالن�سبة 
بالن�سبة للجهات الم�ستقلة، فيتم تحميل م�سروع الميزانية على نظام الميزانية الموؤتمت )في المرحلة 

الاأولى(.

يتاأكد نظام الميزانية الموؤتمت من الالتزام ب�سقوف ميزانيات الجهات الاتحادية و في حال عدم 
الالتزام ب�سقوف الميزانية �ستظهر ر�سالة تنبيه من قبل نظام اأتمتة الميزانية ويُك�سف ذلك بو�سوح 

للموظف المعني في اإدارة الميزانية في وزارة المالية.



108  •    دليل الإجراءات لإعداد الميزانية   2010

ت�ستلم وزارة المالية م�ساريع الميزانيات من كل الجهات التحادية في 1 مايو على نظام الميزانية 
الموؤتمت، ويجوز للجهات الاتحادية اأن تختار تقديم بيانات معاييرها القيا�سية الخارجية في نظام 

الميزانية الموؤتمت لوزارة المالية لتوفير المزيد من الخلفية عن م�سروع ميزانيتها.
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مناق�سة الميزانية  4.4 

وزارة  اإلى  المقدمة  الميزانيات  م�ساريع  درا�سة  على  الميزانية  لمناق�سة  الإجرائية  الخطوة  ترتكز 
المالية وعلى مراجعة م�ستركة ومناق�سة مع الجهات الاتحادية )اأنظر اإلى العر�ض 13(، في حال 
لوزارة  الرئي�سي  الدور  يكون  الميزانية،  تعميم  المو�سحة في  للإر�سادات  الميزانية طبقاً  اإعداد  تم 
المالية تقديم الم�سورة لزيادة كفاءة الم�سروفات المخططة بدل من تغيير م�ساريع الميزانيات، اإل اأنه 
قد تحدث تغييرات بناء على ملحظات اللجنة المالية والقت�سادية اأو بناء على �سقوف الميزانية 

المطوّرة من قبلها.
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4.4.1      درا�سة م�سروع الميزانية 

تقدم الجهات الاتحادية م�سروع ميزانياتها اإلى وزارة المالية بوا�سطة نظام الميزانية الموؤتمت بحلول 
1 مايو، في هذه الخطوة الإجرائية، ي�ستعد فريق الميزانية بوزارة المالية  لمناق�سة الميزانية وذلك 
ح في اإر�سادات  بدرا�سة م�ساريع الميزانيات بناء على مجموعة معينة من الأ�ساليب كما هو مو�سّ

تقييم الميزانية لوزارة المالية.

الميزانيات  لتحليل  الاأ�ساليب  المالية ثلاث مجموعات من  بوزارة  الميزانية  اإعداد  فريق  ي�ستخدم 
المقترحة:

تعميم  في  المحددة  والمعايير  القواعد  مع  الميزانية  م�سروع  يتوافق  هل   • الالتزام:	 تحليل 
الميزانية ودليل الإجراءات لإعداد الميزانية التحادية؟

البرامج  البنود،  م�ستوى  )على  الميزانية  م�سروع  اختلاف  مدى  ما   • الاختلف:	 تحليل 
والاأن�سطة( عن ميزانية ال�سنوات ال�سابقة والا�ستهلاك المادي الفعلي لها؟ 

ما مدى التزام م�ساريع الميزانيات بالمعايير القيا�سية الداخلية   • تحليل المعايير القيا�صية: 	
) في الجهة وعلى نطاق الجهات الحكومية( والمعايير القيا�سية الخارجية؟

ين�ساأ عن نتائج التحليل اآثار مختلفة على الاإجراءات اللاحقة لدرا�سة ومناق�سة م�ساريع الميزانيات 
المو�سحة في الفقرات التالية. 

بينما يمكن تحليل اللتزام بوا�سطة قائمة المراجعة القيا�سية الموحدة لكافة الجهات التحادية، 
الأهداف  عن  المحددة  المعرفة  من  المزيد  يتطلب  القيا�سي  والمعيار  الختلف  تحليل  اأن  اإل 

الإ�ستراتيجية والت�سغيلية للجهة التحادية. 

ي�سمح نظام الميزانية الموؤتمت بتنفيذ هذه التحاليل والاحت�ساب الاآلي، كما ي�سمح بتحديد معايير 
قيا�سية اإ�سافية لكل جهة اتحادية وتطبيقها وتخزينها، تنتهي هذه الخطوة في 1 يونيو.
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4.4.1.1      تحليل اللتزام 

يخ�سع تحليل الالتزام اإلى مجموعتين من ال�سروط : �سيوؤدي عدم ا�ستيفاء �سرطين ملزمين اإلى 
رف�ض م�سروع الميزانية و�سيوؤدي عدم ا�ستيفاء بع�ض المعايير الاأخرى اإلى اإجراء مناق�سة حول هذه 

المو�سوعات اأثناء مناق�سة الميزانية.

يجب اأن يتوفر �سرطين ملزمين ليتحقق اللتزام: 

•يجب اأن تكون الميزانية المقترحة لكامل دورة ميزانية الثلث �سنوات في حدود �سقف الميزانية  	
المحدد للجهة التحادية بموجب تعميم الميزانية.

•توزيع الميزانية على هيكل البرامج والاأن�سطة كما وردت في تعميم الميزانية، اأي اأن يتم اإعداد  	
الميزانية على م�ستوى الن�ساط.

اأي من ال�سروط الاثنين، �ستظهر ر�سالة  في حال لم ي�ستوف م�سروع ميزانية الجهات الاتحادية 
الميزانية في  اإدارة  المعني في  للموظف  بو�سوح  ويُك�سف ذلك  الميزانية  اأتمتة  قبل نظام  تنبيه من 
وزارة المالية، �سيتاح للجهة الاتحادية اأ�سبوع عمل واحد )5 اأيام عمل( لتقديم م�سروع الميزانية 
م�سروع  يلتزم  لم  فاإذا  المالية،  وزير  اإلى  اللتزام  عدم  اأمر  و�سيرفع  نهائي،  وب�سكل  اأخرى  مرة 
الميزانية الثاني بال�سروط، يت�سل وزير المالية بنظيره في الجهات الاتحادية المعنية، ولن تجري 
اإدارة الميزانية بوزارة المالية باأي تحاليل اإ�سافية لم�سروع الميزانية اإلى اأن يتم الالتزام بال�سروط 

المو�سحة من قبل وزارة المالية.  

اآلياً من قبل  اإعداد الميزانية الأخرى الواردة في هذا الدليل  تتم مراجعة اللتزام بكافة قواعد 
نظام الميزانية الموؤتمت ويدوياً من قبل الموظف في اإدارة الميزانية، القواعد الاأهم هي: 

•كل زيادات الرواتب و الزيادات العامة في ميزانية الرواتب بالن�سبة للموظفين الحاليين يجب  	
اأن تكون وفقاً لأنظمة وقواعد الهيئة التحادية للموارد الب�سرية الحكومية.

•يتم اإعداد ميزانية للموظفين الجدد اإذا كان �سيتم ا�ستخدامهم فعلياً.  	
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لخدمة  توؤدى  التي  بالخدمات  • الإدارية” 	 “للخدمات  ال�ستراتيجي  الهدف  تكاليف  تتعلق 
الوزارة المعنية داخلياً فقط.

•جميع تكاليف الاأن�سطة الجديدة / البرامج  / الاأهداف الاإ�ستراتيجية التي توؤدي اإلى  زيادة  	
تكاليف الم�سروفات الت�سغيلية يتم و�سعها في ميزانية �سفرية.

يجب اأن ترفق كافة ال�ستثناءات المخالفة لما جاء اأعله بطلب من الجهات التحادية مع المعلومات 
التالية:

•البند / البنود المعنية 	
وظيفي  وو�سف  مهام  )مثل  للزيادة  الفعلي  الم�سدر  تحديد  مع  بند،  كل  في  الزيادة  •�سبب  	

مف�سل لموظف اإ�سافي مطلوب(
•و�سف تف�سيلي للمنافع المكت�سبة من الم�سروفات الإ�سافية 	

•الوفورات المقترحة  في مجالت اأخرى لللتزام بحدود الميزانية الكلية للجهة التحادية 	

تحليل  فيتم  الميزانية  اأتمتة  لنظام  الاأولى  المرحلة  ت�سملها  لم  التي  للجهات  بالن�سبة  اأما 
الالتزام ب�سكل يدوي من قبل الموظف المعني في وزارة المالية.  
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4.4.1.2      تحليل الختلف 

على اأثر مراجعات الالتزام يتم تحليل كافة التكاليف على ثلاثة م�ستويات.

بنود مع  الموؤتمت قائمة من ع�سر  الميزانية  يوفّر نظام  • البنود: 	 تحليل  الأولى هي  الخطوة 
ارتفاعاً  الاأكثر  الزيادة  )اأي  اإيجابي  تباين  اأعلى  مع  بنود  وع�سرة  ميزانية،  م�سروع  اأعلى 
انخفا�ض  اأ�سخم  )اأي  �سلبي  تباين  اأعلى  مع  بنود  ع�سرة  ثم  ال�سابقة(،  بالميزانية  مقارنة 

مقارن بالميزانية ال�سابقة(
يوفر نظام اأتمتة الميزانية تلقائيا اأكبرع�سرة اأن�سطة   • الخطوة الثانية هي تحليل الاأن�صطة: 	

واأكبرع�سرة اختلفات ايجابية و�سلبية.
اأن هذا  اإل  الأن�سطة،  التحليل كما في  ينطبق عليها  • البرامج: 	 تحليل  الثالثة هي  الخطوة 

النوع من التحليل ل ينطبق على البرامج الجديدة.

الختلفات  تحاليل  من  كل  في  الهامة  الرئي�سية  الختلفات  تبرير  التحادية  الجهات  على 
الثلاثة، فان كان هنالك �سبب للا�ستباه باأن التكاليف لي�ست �سفرية بالطريقة ال�سحيحة، يجوز 
للم�سوؤول عن الميزانية في وزارة المالية رف�ض الميزانية المطلوبة واأن يطلب من الجهات التحادية 

اإما تقديم المزيد من الإي�ساح المف�سل اأو تقديم مقترح جديد خلل 5 اأيام عمل.

اإدارة  طالما ي�ستمر اأداء هذه التحاليل وت�سجيل البيانات في نظام الميزانية الموؤتمت، ف�ستتمكن 
يت�سنى من  القيا�سية  للمعايرة  بيانات غنية ت�سلح  المالية من تطوير قاعدة  الميزانية في وزارة 
في  الحر�ض  من  بد  لا  اأنه  اإلا  التكاليف،  لمناق�سة  الاأ�سا�ض  وتمثل  للتكلفة  معايير  و�سع  خلالها 
ا�ستخدام المعايير القيا�سية ال�سابقة ما بين الأهداف الإ�ستراتيجية حيث اأن هياكل البرامج قد 

تتغير مع الوقت.
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4.4.1.3      تحليل المعايير القيا�سية 

بينما يركّز تحليل الختلف على المقارنة ما بين الميزانية ال�سابقة وم�سروع الميزانية المقترح في 
اإطار الهدف الا�ستراتيجي اأو البرنامج اأو الن�ساط اأو البند نف�سه، يركّز تحليل المعيار القيا�سي على 
مقارنة ميزانيات الأن�سطة والبرامج والأهداف الإ�ستراتيجية داخل اإدارات الجهات التحادية  اأو 

مع  جهات اتحادية اأخرى اأو قطاعات اأخرى اأو دول الأخرى.

ت�سيف هذه المقارنات قيمة مهمة لإجراء تقييم م�سروع الميزانية، اإل انه من ال�سعب اأحياناً اإيجاد 
البيانات ال�سحيحة المنا�سبة لإجراء المقارنة مع م�سروع الميزانية، لذا، فان فئات المعايرة القيا�سية 

الأربعة التالية يتم عر�سها في الترتيب ابتداءً من اأكثر البيانات القابلة للمقارنة اإلى اأقلها:

اأجزاء  على  ب�سكل نموذجي  الداخلية  القيا�سية  المعايير  تنطبق  • داخلية: 	 قيا�صية  معايير 
هيكل البرامج المت�سابهة في الجهات، ويمكن تطبيق المعايير القيا�سية الداخلية على الخدمات 
الإدارية بين الجهات، اأو داخل الجهات التحادية الكبيرة، اأو على اأجزاء من هيكل البرامج 
التي لديها عمليات في مواقع مختلفة، تطبّق هذه المعايير القيا�سية الداخلية لتاأييد الميزانيات 

المقترحة.  
• اإنها خدمات اإدارية / م�ستركة في  المعايير القيا�سية في كل الجهات التحادية:	
كل الجهات التحادية، ويوجد في كل الجهات التحادية ع�سر اإدارات نحو اإدارة 
الموارد الب�سرية، اإدارة المالية، اإدارة تكنولوجيا المعلومات، التميّز الموؤ�س�سي، ولها 
اأن�سطتها النموذجية، تم تحديد المعايير القيا�سية للكلفة القيا�سية ومتابعتها من 
على  الأمثلة  وت�ستمل  الع�سرة،  الإدارية  الوظائف  هذه  المالية لجميع  وزارة  قبل 
)اإدارة  موظف  لكل  الا�ستخدام  الاإدارات(،  )كل  موظف  كل  عن  الق�سم  كلفة 

الموارد الب�سرية( ومعدل كلفة الكهرباء لكل موظف )الخدمات الم�ستركة(. 
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هناك مجالت م�ستركة اأخرى يمكن قيا�سها بين الجهات التحادية اإلى جانب هيكل 
الخدمات الإدارية مثل معدل الراتب في الجهات التحادية وهرم الرواتب. 

في الجهات التحادية الكبيرة، تتكرر اأجزاء  • المعايير القيا�سية داخل الموؤ�س�سات: 	
اإمارات  في  مثلًا  العمليات،  من  مختلفة  اأجزاء  تمثل  لاأنها  البرامج  هيكل  من 
ومناطق مختلفة، يمكن قيا�ض هذه العمليات لأن لديها محركات التكلفة نف�سها، 
اأو عدد المر�سى، على �سبيل المثال، يمكن قيا�ض معدل كلفة  نحو عدد الطلب 
ت�سغيل م�ست�سفى اأو كلفة العلج في كل الم�ست�سفيات في الإمارات العربية المتحدة 
تحت اإدارة وزارة ال�سحة، ويجب على فريق الميزانية في وزارة المالية التحقيق 

في اأي ابتعاد �سا�سع عن هذا المعدل. 

• يجب مقارنة الميزانية المقترحة مع اأف�سل الممار�سات الخارجية،  معايير قيا�صية خارجية:	
اإن وجدت، �سواء مع الحكومات في البلدان الاأخرى اأو مع وظيفة مماثلة في القطاع الخا�ض، 
وبما اأنه ل يمكن دائما اإيجاد موؤ�س�سات / بلدان يمكن مقارنتها، فيجب مراجعة العديد من 

المعايير القيا�سية الخارجية.
بلدان  في  الحكومية  العمليات  تكون  قد   • الدولية:	 الحكومية  القيا�سية  المعايير 
القيا�سية  للمعايير  انطلاق جيدة  نقطة  �ستكون  وبالتالي  مختلفة مماثلة جدا، 
من  المالية  لوزارة  العامة  الكفاءة  قيا�ض  يمكن  المثال،  �سبيل  على  الخارجية، 
“العدد الاإجمالي للموظفين في  خلل ا�ستخدام “الميزانية الإجمالية للبلد” / 
ويمكن مقارنة ذلك مع الوزارات المالية في نيوزيلندا، بريطانيا،  وزارة المالية”، 

اأ�ستراليا، �سنغافورة، الخ.

القطاع  �سركات  ت�سكل  اأن  يمكن  • الوطني: 	 الخا�ض  للقطاع  القيا�سية  المعايير 
المثال،  �سبيل  على  الحكومية،  للعمليات  محلية  قيا�سية  معايير  المحلي  الخا�ض 
يمكن مقارنة كلفة ت�سغيل جامعة خا�سة نحو الجامعة الأميركية في دبي اأو جامعة 

دولية نحو جامعة وولنج، بنظام التعليم العالي في الاإمارات العربية المتحدة.

جدا  مماثلة  الحكومات  عمليات  بع�ض  اإن  • الدولي: 	 الخا�ض  للقطاع  المعايير 
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لعمليات �سركات القطاع الخا�ض، وبالتالي ت�سكل معايير قيا�سية خارجية جيدة، 
على �سبيل المثال، يمكن مقارنة عمليات مطوّر عقارات بعمليات وزارة الأ�سغال 

العامة ب�سفة متعهد عام. 

تعك�ض  ل  التحادية  الميزانية  اأن  اإلى  الإ�سارة  اأي�سا  المهم  من  التحادية،  بالحكومة  يتعلق  فيما 
والبند، لذلك، يجب تحديد  للن�ساط، والبرنامج، والهدف الا�ستراتيجي،  الكاملة  التكلفة  دائما 
الم�ساهمات الخارجية من الإمارات ومن الأفراد ليكون القيا�ض مفيدا في الجهات التحادية وعلى 
الم�ستوى الدولي، وكما ذكرنا في الفقرة 4.2.8، تطلب وزارة المالية من الجهات التحادية اطلع 

وزارة المالية عن الم�ساهمات الخارجية المتوقعة في دورة الميزانية. 

�سيكون  كما  الموؤتمت،  الميزانية  نظام  بوا�سطة  وتوفيرها  القيا�سي  المعيار  تحاليل  تعريف  يمكن 
ممكناً تحديد معايير قيا�سية اإ�سافية محددة لكل الجهات التحادية وتنفيذها وتخزينها في نظام 

الميزانية الموؤتمت. 
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4.4.2      مراجعة و مناق�سة توزيع ميزانيات الجهات التحادية على الأهداف الإ�ستراتيجية  

في حال التزام م�سروع الميزانية بالقواعد المحددة اأعله، �سيكون التفاعل بين وزارة المالية والجهات 
الحكومية الأخرى �سبيه اأكثر بمراجعة م�ستركة للميزانية منه بمفاو�سات، اإل اأنه في حال تبيّن من 
خلل درا�سة وزارة المالية للميزانية اأنه يمكن �سرف الموارد الحكومية بفعالية اأكثر مما تقترحه 

الجهات، يجب اأن توؤدي اإجراءات التفاو�ض اإلى نتيجة مقبولة من الفريقين.

يتم تطوير جدول اجتماعات مناق�سة الميزانية من قبل اإدارة الميزانية وبالتن�سيق مع الإدارة العليا 
بوزارة المالية .

وزارة  مراجعة  اأثناء  المحددة  الموا�سيع  اأ�سا�ض  على  المناق�سات  اجتماعات  اأعمال  جداول  تو�سع 
الرئي�سي  الهدف  القيا�سية،  والمعايير  الختلف  تحاليل  نتائج  الميزانية، ل�سيما  لم�سروع  المالية 
لوزارة المالية في مناق�سات الميزانية هو التاأكد من المحافظة على �سقوف ميزانية الجهات التحادية 

�سمن حدود الم�سروفات الكلية وبما ي�سمن توازن الميزانية العامة. 
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4.4.3      تلقي التوجيهات ب�ساأن الميزانية  

وكذلك  للإيرادات  التقديرات  اآخر  المالية  وزارة  تعر�ض  للمناق�سات،  الأولى  المرحلة  انتهاء  بعد 
المالية  اللجنة  على  بالميزانية  ال�سلة  ذات  الموا�سيع  في  تو�سيات  من  تقترحه  وما  الم�سروفات 

والقت�سادية للتوجيه بما تراه منا�سباً في هذا ال�ساأن.

وبناءً على توجيهات اللجنة المالية والقت�سادية، تقوم الوزارة بالتن�سيق مع الوزارات والجهات 
التحادية ذات ال�سلة لإجراء التعديلت اللزمة على �سقوف ميزانياتها وفقاً لتوجيهات اللجنة 

المالية والقت�سادية وعلى �سوء اآخر تقديرات اليرادات المتوقع تح�سيلها.
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4.4.4      تحديث تقدير الإيرادات و�سقوف ميزانيات الجهات التحادية

في بداية �سهر �سبتمبر، تجتمع اللجنة المالية والاقت�سادية لمناق�سة اأثر اأخر تقديرات الاإيرادات 
على الميزانية التحادية، وبناء على هذه التقديرات، قد يتم تطوير حدود الم�سروفات القطاعية 

و�سقوف ميزانية الجهات التحادية.

حينها �سيطلب من الجهات التحادية  توفير ميزانية مطوّرة بحلول 15 �سبتمبر، وللقيام بالتعديلت  
اللازمة، لا بد لها من الرجوع اإلى البيانات التي جمعت اأثناء و�سع اأولويات ميزانياتهم ) انظر 

.)4.3.7
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الموافقة على الميزانية النهائية  4.5 

بعد النتهاء من مناق�سة الميزانية بين وزارة المالية والجهات التحادية، تقدم الجهات التحادية 
م�ساريع ميزانياتها النهائية اإلى وزارة المالية )اأنظر اإلى العر�ض 14( والتي تقوم بدورها باإعداد 

ورفع الميزانية العامة للتحاد ب�سيغتها النهائية لموافقة الجهات المخت�سة.
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4.5.1      اإعداد م�سروع قانون الميزانية العامة للتحاد  

 15 في  التحادية  الجهات  من  النهائية  الميزانيات  وا�ستلم  الميزانية  مناق�سة  من  النتهاء  بعد 
1 اكتوبر، ي�ستمل قانون الميزانية  العامة للتحاد حتى  المالية جمع الميزانية  �سبتمبر على وزارة 
الوزراء والمجل�ض الوطني الاتحادي والمجل�ض  للموافقة عليه من مجل�ض  النهائية المقدم  ب�سيغته 

الأعلى للإتحاد ورئي�ض الدولة على العنا�سر الآتية:

•بيان عن الحالة المالية للدولة.  	

•بيان عن الإيرادات المتوقعة للحكومة التحادية.  	

•بيان عن الم�سروفات المخططة للحكومة التحادية. 	

4.5.2      الموافقة على قانون الميزانية  

ي�ستلزم قانون الميزانية، بعد اكتمال �سيغته النهائية،  اأربع موافقات في مهل زمنية محددة: 

موافقة مجل�ض الوزراء خلل اأكتوبر  1 .

موافقة المجل�ض الوطني الاتحادي  خلال نوفمبر   2 .

موافقة المجل�ض الأعلى للتحاد  3 .

موافقة رئي�ض الدولة واإ�سدار قانون ربط الميزانية  4 .

 وبعد اإ�سدار قانون ربط الميزانية يتم اإدخال ميزانيات جميع الجهات التحادية في نظام اأوراكل، 
نظام معلومات الإدارة المالية، باإ�سراف اإدارة الميزانية بوزارة المالية، وين�ساأ عن ذلك حدود لكل 
ح�ساب م�ساوياً للمبالغ المعتمدة في ميزانية هذا الح�ساب، ومن ثم يمكن للجهات البدء بال�سرف 

منها. 
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اإجراء التخطيط ال�ستراتيجي وتحديث  1 
الميزانية ال�سنوية

تحديث
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اإجراء التخطيط ال�ستراتيجي وتحديث الميزانية ال�سنوية 5 

التي قد تطراأ  التغييرات  ال�سنوية لإدخال  اإجراء التخطيط ال�ستراتيجي وتحديث الميزانية  يتم 
على ميزانية الثلاث �سنوات، وبالتالي يمكن تنفيذه خلال فترة ق�سيرة، وعلى الرغم من ت�سابه 
الخطوات الإجرائية، اإل اأن الفترة الزمنية الأق�سر تعني اأعطاء الجهات التحادية مهلة زمنية 
مدخلت  ذلك  في  بما  المناق�سات،  من  والنتهاء  بميزانياتها  الخا�سة  التعديلت  لتح�سير  اأقل 

اللجنة المالية والقت�سادية.

يعر�ض الجدول التالي ملخ�ساً عن تمرين اإعداد الميزانية ال�سامل لدورة ميزانية الثلاث �سنوات 
وكل الخطوات الإجرائية والتوقيت الزمني، وبما اأن خطوات الإجراءات تت�سابه اإلى حد كبير مع 
فرعية  مجموعة  على  تطبيقها  �سيتم  اأنه  اإلى  الإ�سارة  تجدر  �سنوات،  الثلث  ميزانية  اإجراءات 

�سغيرة من الاأن�سطة )الجديدة( ولي�ض على هيكل البرامج برمته. 
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الجدول 4: نظرة عامة عن اإجراء التخطيط الا�صتراتيجي وتحديث الميزانية ال�صنوية 

 الجهة الم�سوؤولةالتوقيت  خطوات الإجراء مرحلة الإجراءاتالف�سل

5.1

عملية تطوير 
الإ�ستراتيجية

•تعديل اإ�ستراتيجية حكومة دولة الإمارات العربية المتحدة  	
والأولويات الإ�ستراتيجية
•مراجعة هياكل البرامج 	

ير 
برا

1 ف

•وزارة �سوؤون مجل�ض الوزراء 	

•وزارة �سوؤون مجل�ض الوزراء  	
/ وزارة المالية / الجهات 

التحادية

5.2
اإعداد تعميم 

الميزانية 

•تحديث الإيرادات المتوقعة  للحكومة التحادية  	
•تحديث حدود الم�سروفات القطاعية 	

•تحديث حدود الم�ساريع الراأ�سمالية 	
•تحديث �سقوف ميزانيات الجهات التحادية    	

•اإعداد تعميم الميزانية 	

�ض 
مار

 1

•وزارة المالية  	
•اللجنة المالية والقت�سادية  	
•اللجنة المالية والقت�سادية 	

•اللجنة المالية والقت�سادية  	
• وزارة المالية 	

5.3
تطوير و اإعداد 

م�سروع الميزانية 

•توزيع �سقوف ميزانيات الجهات التحادية على م�ستوى  	
الأهداف الإ�ستراتيجية

•اإعداد تطوير م�سروع الميزانية للأن�سطة الم�ستمرة 	
•اإعداد تطوير م�سروع الميزانية للأن�سطة الجديدة  	

 “ • اإعداد تطوير م�سروع ميزانية هيكل „الخدمات الإدارية	
•تجميع اأول م�سروع ميزانية كامل خلل دورة الميزانية  	

برمتها
•مناق�سة تطوير م�سروع الميزانية داخليا 	

•تحديد اأولوية الأن�سطة  	
•تقديم تطوير م�سروع الميزانية اإلى وزارة المالية 	

يل 
ابر

  1
5

•الوزير / المدير العام /  	
اإدارة الإ�ستراتيجية /الإدارة 

المالية
•مدير الهدف ال�ستراتيجي 	
•مدير الهدف ال�ستراتيجي 	
•مدير الهدف ال�ستراتيجي 	

•الإدارة المالية 	

•الإدارة المالية /مدير الهدف  	
ال�ستراتيجي

•الوزير / المدير العام  	
•الوزير/ المدير العام 	
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 الجهة الم�سوؤولةالتوقيت الف�سل الفرعي / خطوات الإجراءات مرحلة الإجراءاتالف�سل

5.4
مناق�سة تحديث 

الميزانية 

•درا�سة تطوير م�سروع الميزانية 	
•مناق�سة توزيع ميزانيات الجهات التحادية على الأهداف  	

الإ�ستراتيجية، مناق�سة الميزانية ال�سفرية 
•الح�سول على م�سورة عالية الم�ستوى ب�ساأن الميزانية من  	

قبل اللجنة المالية والقت�سادية  
•تطوير الإيرادات المتوقعة و�سقوف ميزانيات الجهات  	

التحادية

يو 
يون

 1

•وزارة المالية  	
•وزارة المالية  	

•اللجنة المالية والقت�سادية 	

•اللجنة المالية والقت�سادية   	

 5.5

الموافقة على 
م�سروع الميزانية 

النهائي 

•تطوير واإعداد م�سروع قانون الميزانية النهائي 	
•الموافقة على قانون الميزانية )مجل�ض الوزراء، المجل�ض  	

بر الوطني الاتحادي( 
كتو

3 اأ
1

•وزارة المالية 	
•مجل�ض الوزراء /المجل�ض  	

الوطني الاتحادي 
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عملية تطوير الإ�ستراتيجية   5.1 

قد توؤدي التعديلات في الخطة الاإ�ستراتيجية في اإطار عملية تحديث الميزانية اإلى بع�ض التغييرات 
الجهات  برامج  هيكل  تعديل  اإلى  التغييرات  هذه  توؤدي  وقد  القطاعية،  الاأولويات  في  ال�سغيرة 
الأهداف  م�ستوى  على  يحدث  ما  نادرا  ولكن  والبرامج،  الأن�سطة  م�ستوى  على  وذلك  التحادية 
الاإ�ستراتيجية، وقد يوؤدي الانتهاء في وقت مبكر من اأي ن�ساط اإلى اإ�سافة ن�ساط  جديد اإلى هيكل 

البرامج، بعد الح�سول على موافقة وزارة �سوؤون مجل�ض الوزراء و وزارة المالية. 
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اإعداد تعميم الميزانية  5.2 

خلل اإعداد تعميم الميزانية، يتم تحديد ن�سبة التغييرات اللزمة في الميزانية، يمثل اإجراء تحديث 
بيانات الإيرادات المتوقعة الخطوة الرئي�سية الأولى لإعداد ميزانية ال�سنة التالية طبقاً للقواعد 
التي تم تعريفها في 4.2.1، وبالعتماد على الإيرادات المتوقعة، تقرر اللجنة المالية والقت�سادية 

تعديل حدود الم�سروفات القطاعية وفقا لقواعد الميزانية المتوازنة.

ال�سنوات  خلل  الراأ�سمالية  الم�ساريع  معدل  عن  تقريرا  العامة  الأ�سغال  وزارة  تقدم  ذلك،  بعد 
ال�سابقة لدورة الميزانية تقرر اللجنة المالية والقت�سادية ب�ساأن مناقلة اأو اإعادة توزيع الميزانيات 

طبقاً لهذا التقرير: 

الم�ساريع  اأن  وبما  المتوقع،  من  اأقل  اإنفاق  اإلى  • الراأ�سمالية 	 الم�ساريع  في  التاأخير  يوؤدي 
الراأ�سمالية هي بطبيعتها م�ساريع ممتدة على �سنوات متعددة، يتم اإدراج العتمادات 
الراأ�سمالية  الم�ساريع  خطة  تكييف  ويجب  الم�سروعات،  لهذه  التنفيذ  �سوء  على  المالية 

لدورة الميزانية وخطة الم�ساريع الراأ�سمالية الطويلة الأمد لإدخال هذه التغيرات.

ب�سكل نموذجي  تثار  ا�ستثنائية جدا  • هي حالة  راأ�سمالية مفاجئة	 اإلى م�ساريع  الحاجة 
على اأعلى م�ستويات الحكومة خلل مرحلة تنفيذ الميزانية، قد ل تكون هذه الم�ساريع 
لدى ت�سميمها جزءا من الخطة الرئي�سية للم�سروعات الراأ�سمالية، لذلك يلزم القيام 

باإجراء خا�ض ل�سمان تطوير الخطة الرئي�سية والميزانيات لهذه الم�ساريع. 

الم�سروفات  حدود  في  التغييرات  على  بناء  التحادية  الجهات  ميزانيات  �سقوف  تطوير  يمكن 
القطاعية الم�ساريع الراأ�سمالية، ومن المتوقع اأن تتمكن الجهات التحادية من التعامل مع التغييرات 

ال�سغيرة التي تطراأ على هيكل البرامج �سمن حدود الم�سروفات  لل�سنوات الثلث. 

ي�سدر تعميم الميزانية بتاريخ 1 مار�ض مرفقاً به كل الملحق المحددة في 4.2.5. 
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تطوير واإعداد م�سروع الميزانية  5.3 

الجهات  تقرر  قد  للتعديل،  ال�سرورية  الحتياجات  ومراجعة  الميزانية  تعميم  ا�ستلم  بعد 
التحادية تغيير تخ�سي�ض الميزانيات على الأهداف الإ�ستراتيجية، و�سيتم اإبلغ مدراء الأهداف 

الإ�ستراتيجية عن طريق تعميم خا�ض بذلك.

 لتح�سير الميزانية المحدّثة، على الجهات الاتحادية الالتزام بالاإر�سادات الرئي�سية التالية:

اأما التغييرات  • لأنه يمكن توقعها كثيراً،  عادة ل يتم تغيير ميزانية الأن�سطة الم�ستمرة	
بالميزانية  اإدراجها  ال�سابقة )مثل مناقلة الاعتمادات(، يمكن  ال�سنة  التي تمت خلال 

المطوّرة اإذا كانت ل تزال نافذة في ال�سنوات التالية.  
وفقا  • الجديدة 	 الأن�سطة  ميزانية  اإعداد  يلزم  قد  ال�ستراتيجية،  تحديث  على  وبناءاً 
للقواعد المذكورة في 4.3.3 ، ويجب اإعداد ميزانية الأن�سطة الجديدة في ال�سنة الثانية 

والثالثة من دورة الميزانية بنف�ض الدقة والتف�سيل.
•و كما في الاأن�سطة الم�ستمرة، لا يجب اأن يوؤثر اإجراء التخطيط الا�ستراتيجي وتحديث  	
التعديل  اإجراء  يمكن  ذلك  ومع  الإدارية”،  “الخدمات  هيكل  على  ال�سنوية  الميزانية 

وت�سمين التغيير الناتج عن مراجعة ميزانية ال�سنة ال�سابقة.

المالية  الإدارة  تقوم  ال�ستراتيجية،  الأهداف  مدراء  من  المطلوب  التطوير  على  الح�سول  وبعد 
الأهداف  ميزانيات  ل�سقوف  اأو عامين طبقاً  واحد  لعام  معدلة  برامج  ميزانية  باإعداد  المركزية 

الإ�ستراتيجية.

في اإطار اإجراء تحديث الميزانية ال�سنوية، تخ�سع المناق�سات الداخلية للتوجيهات نف�سها الخا�سة  
باإجراءات اإعداد ميزانية الثلث �سنوات، ومع ذلك،  وب�سبب الطابع ال�ستثنائي لعملية التعديلت 
الميزانيات  اإلى  الحاجة  لاإثبات  خا�ض  جهد  بذل  الاتحادية  الجهات  على  الميزانية،  دورة  خلال 
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المطلوبة، وتعتبر عملية تحديد الأن�سطة ذات الأولوية خطوة مهمة جدا في حالة حدوث تغييرات 
كبيرة في �سقوف ميزانيات الجهات التحادية .

يقدّم م�سروع الميزانية المحدّث )تحديث لل�سنة الثانية والثالثة من دورة الميزانية( اإلى وزارة المالية 
بتاريخ 15 اأبريل،  وكما هو الحال عند اإعداد ميزانية الثلث �سنوات، يجب اأي�سا على الجهات 

التحادية اأن تقدّم نظرة عامة جديدة عن الم�ساهمات الخارجية.
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مناق�سة تحديث الميزانية  5.4 

الميزانية  اإعداد  فريق  يتبع  ال�سنوية،  الميزانية  وتحديث  ال�ستراتيجي  التخطيط  اإجراء  اإطار  في 
بوزارة المالية خطوات التحليل الم�سار اإليها اأعله، وينبغي اأن تكتمل درا�سة م�سروع الميزانية ب�سكل 
نهائي بحلول 1 مايو، و في حال عدم الالتزام بال�سروط، على الجهات الاتحادية اأن تعيد م�سروع 

الميزانيات خلال ثلاثة اأيام عمل نظراً ل�سيق الوقت.

اأوائل �سبتمبر مما قد يلزم تعديل �سقوف الميزانيات من  �ستتوفر توقعات الاإيرادات المحدثة في 
تحديث  تقديم  الاتحادية  الجهات  من  يُطلب  الحالة،  في هذه  والقت�سادية،  المالية  قبل اللجنة 

جديد للميزانية اإلى وزارة المالية خلل 10 اأيام عمل، مت�سمناً هذه التعديلت.
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الموافقة على م�سروع الميزانية النهائي  5.5 

تقوم وزارة المالية باإعداد م�سروع قانون الميزانية حتى 1 اأكتوبر و تقدّمه لاإتمام اإجراءات الموافقة، 
وتبقى عملية الموافقة وجدولها الزمني كما هي لمجل�ض الوزراء والمجل�ض الوطني الاتحادي.

بعد الموافقة على قانون الميزانية، ي�سرف فريق الميزانية بوزارة المالية على نقل الميزانية من نظام 
اأتمتة الميزانية اإلى نظام اأوراكل، نظام معلومات الاإدارة المالية، للمبا�سرة بالتنفيذ.  
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الملحـــــــق
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الملحق

   نظرة عامة عن القواعد الجديدة التي تحكم اإعداد الميزانية العامة للتحاد

خلال هذا الاإجراء، �ستتغير و�سائط تخطيط الميزانية، وبالتالي �ستتحقق مواءمة ف�سلى مع اأف�سل 
الممار�سات الدولية، تت�سمن هذه الوثيقة ملخ�ساً عن الو�سائط الرئي�سية التي تنق�سم اإلى ثلاث 

فئات: 

•الإطار العام لإعداد الميزانية الجديدة 	
•القواعد الجديدة لل�سفافية خلل عملية تخطيط الميزانية  	
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الاإطار العام لاإعداد الميزانية الجديدة

تخطيط  على  المطبقة  الرئي�سية  الخم�ض  المبادئ  الجديدة  الميزانية  لإعداد  العام  الإطار  ي�سرح 
الميزانية التحادية. 

• ا�صتراتيجية الحكومة من خلل ميزانية البرامج ومراقبة  مواءمة الميزانية مع	
الاأداء: خلل اإجراء اإعداد الميزانية، تترجم ال�ستراتيجية التحادية اإلى هيكل برامج 
يتاألف من اأهداف ا�ستراتيجية عالية الم�ستوى وبرامج  واأن�سطة قابلة للتنفيذ مبا�سرة، 
بمثابة  الأداء  و�سي�ستخدم  للمراقبة،  البرامج  ميزانية  في  الم�سروفات  كفاءة  تخ�سع 

مدخلت لإجراءات اإعداد الميزانية في الم�ستقبل. 
تتبع الحكومة التحادية  • اإعداد الميزانية ال�صنوية في دورات ميزانية الثلث �صنوات: 	
دورة ميزانية ممتدة على ثلاث �سنوات تتزامن مع الا�ستراتيجية الاتحادية، وفي اإطار 

ميزانية الثلاث �سنوات، يجري تخ�سي�ض م�ستقل لكل �سنة. 
الاتحادية  الجهات  ميزانية  �صقوف  مع   • القطاعية	 الم�صروفات  حدود  تعريف 
حدود  والقت�سادية  المالية  اللجنة  تحدد  والاقت�صادية:  المالية  اللجنة  قبل  من 
الم�سروفات القطاعية و�سقوف الميزانية لكل جهة اتحادية في تعميم الميزانية، ل يجوز 

للجهات التحادية اقتراح م�ساريع ميزانيات تتجاوز هذه ال�سقوف على وزارة المالية.
الميزانية  تطبيق  لقواعد  ا�ستناداً  • كلياً: 	 مبررة  الغير  ال�صاغرة  الوظائف  الغاء 
ال�سفرية يتم الغاء جميع الوظائف ال�ساغرة غير المبررة، يجب ربط جميع الموظفين 
الحاليين بالاأن�سطة و يجب اأن يكون اأي توظيف جديد لموظفين جدد مبرراً، اأي وظيفة لا 

يتم التعيين عليها يتم ازالة العتمادات المخ�س�سة لها.   
م�ساريع  ت�ستمل   • الميزانية:	 في  الت�صغيلية  والم�صروفات  الراأ�صمالية  الم�صاريع  دمج 
ميزانية  وعلى  الراأ�سمالية  للم�سروعات  ميزانية  على  التحادية  الجهات  ميزانيات 
للم�سروفات الت�سغيلية، و�ستقوم اللجنة المالية والقت�سادية بتحديد ميزانية الم�ساريع 
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كمدخلت  الجهات  اإلى  الميزانيات  �سقوف  مع  ويبلّغها  اتحادية  جهة  لكل  الراأ�سمالية 
لإجراء اإعداد الميزانية. 

على الجهات التحادية تطبيق اإجراء الميزانية ال�سفرية  • تطبيق الميزانية ال�صفرية: 	
عند بناء ميزانية الثلث �سنوات. 

ي�ستمل اإجراء اإعداد الميزانية ال�سفرية على ثلاث مراحل: تخ�سي�ض تكلفة من الأ�سفل 
ف�ساعدا من دون افترا�سات، ومناق�سة الميزانيات المقترحة بناء على المعايير القيا�سية، 
ال�سفرية �سامل  الميزانية  اإعداد  اإن تمرين  الاأن�سطة،  الميزانيات بين  اأولويات  وتحديد 

ويغطي كل مجالت الم�سروفات. 
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القواعد الجديدة لل�صفافية خلل اإعداد الميزانية
 

تغطي القواعد الجديدة لل�سفافية خلل تخطيط الميزانية القواعد المحدثة التي تّم اإدخالها لزيادة 
�سفافية وو�سوح عملية تخطيط الميزانية. 

اأن تـنتج عن دورة ميزانية الثلث �سنوات ميزانية متوازنة  يجب  • الميزانية المتوازنة: 	
على ثلاث �سنوات ولكل �سنة مالية، لذلك، لا يجب اأن تتجاوز الم�ساريف الاإيرادات في 

كل �سنة. 
�سمان  اأجل  من  �سنوات:	   الثلث  ميزانية  دورة  خلل  الثابتة  الميزانية  عنا�سر 
الثلث  ميزانية  لكامل  �سلفاً  الرواتب  ميزانية  تحديد  يجب  متوازنة،  ميزانية 
الموظفين  يتم تحديد عدد  �سنوات،  الثلث  مالية في ميزانية  �سنة  ولكل  �سنوات، 

والمبالغ التي تنفقها كل جهة اتحادية على الرواتب. 
العام  بالمعلومات الجديدة في  الميزانيات  يجب تحديث  للميزانية: 	  �سنوي  تحديث 
على  التحديث  و�سي�ستمل  �سنوات،  الثلاث  ميزانية  دورة  من  والثالث  الثاني 
متوازنة  ميزانية  اإلى  و�سيوؤدي  الميزانية  في  المتوقعة  وغير  اللازمة  التغييرات  كل 

جديدة. 

• تتبع ميزانيات كل الجهات الحكومية التحادية  التعريف الم�صترك لهياكل البرامج:	
التعاريف نف�سها لهياكل برامجها. 

الاأهداف  تق�سّم  طبقات  ثلاث  البرامج  هياكل  تت�سمن  النموذجي:	   الترتيب 
اإلى  الوزراء  �سوؤون مجل�ض  وزارة  قبل  كما هو محدد من  الم�ستوى،  ال�ستراتيجية 

“برامج” و”اأن�سطة” محددة.
هدف  هناك  البرنامج: 	  هيكل  اإطار  في  القيا�سية  الإدارية  الخدمات  هيكل 
الأن�سطة  كل  ميزانيات  وي�سم  البرامج  هياكل  كل  اإطار  في  قيا�سي  ا�ستراتيجي 
البرامج  اإن  الاإدارية(،  الخدمات  )هيكل  داخلياً  الجهة  تخدم  التي  الاإدارية 
والأن�سطة في هذه الأهداف ال�ستراتيجية هي قيا�سية لل�سماح بمقارنة الم�ساريف 

الإدارية بين الجهات. 
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يجب تخ�سي�ض الميزانيات لكل طبقات  • ميزانية البرنامج على م�شتوى الن�شاط: 	
هيكل البرنامج لغاية الأن�سطة.

ميزانيات الرواتب دائماً على م�ستوى الن�ساط:	  يجب تخ�سي�ض الموظفين ورواتبهم 
للأن�سطة التي ي�ساهمون فيها. 

يمكن  يتم اأي�سا تخ�سي�ض مجموعات الميزانيات الأخرى على م�ستوى البرنامج: 	 
تخ�سي�ض ميزانيات ال�سلع والخدمات والاأ�سول الثابتة للن�ساط اأو للبرنامج طبقاً 

لم�ستوى تف�سيل اإجراء اإعداد الميزانية. 
نظرا لحجم العمل الذي ي�ستلزمه اإجراء اإعداد  • الجدول الزمني لتخطيط الميزانية: 	
اإعداد  ال�سنوي لميزانيات الجهات ، يمكن تعديل مدة  التحديثر  اأو  الميزانية ال�سفرية 

م�ساريع الميزانية في الجهات التحادية وفقاً للتعاميم التي ت�سدرها وزارة المالية.
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نمــــــاذج تخطيـــــط
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نموذج التخطيط لموظفين جدد
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نموذج تجميع الأن�سطة 

 




